REGIONÁLIS ÉS LOKÁLIS GAZDASÁGFEJLESZTÉS

(2002/03. TANÉV 2. FÉLÉV, 2003.02.04.)

Alapkérdések:

1. Mit értünk regionális és lokális alatt?

· régiók típusai

· lokális (lakóhely-munkahely)

(lényeg: a térségi szemlélet, mivel a beavatkozás területe meghaladja egy-egy település határát)

2. Mit értünk regionális és helyi gazdaságfejlesztés alatt?

· tudatos közösségi beavatkozás a helyi gazdasági folyamatokba

Ki avatkozik be? – kormányzat: központi, regionális és helyi (politikai szempontok)

- a magánszektor szervezetei (szövetségek, kamarák stb.)

· top-down és/vagy bottom-up módon szerveződő beavatkozás

· allokatív és/vagy stratégiai szemléletű beavatkozás

· a célszereplők: KKV-k, multik, önkormányzatok, intézmények, háztartások stb.

(minél kisebb a térség, annál inkább a KKV-k)

3. Mi a regionális és lokális gazdaságfejlesztés célja?

az ott élő lakosság életszínvonalának, életminőségének (jólétének) javítása (tartósan, azaz hosszabb távon)

4. Melyek a regionális és lokális gazdaságfejlesztés eszközei?

a régiók versenyképességének javítása

( mit értünk regionális versenyképesség alatt?

( hogyan javítható?

5. Mit értünk verseny alatt?

(a) piaci verseny alatt a közgazdaságtanban általában „két vagy több szereplő egymással szembeni előnyszerzésre irányuló, adott szabályok között zajló tevékenységét” értjük

( vállalati verseny

De! van értelme országok közötti versenyről beszélni?

(azaz területi egységek: régiók és települések között?)

Paul Krugman: 

· a sikertelen országokat (régiókat) nem lehet „bezárni” 

· nem zérus összegű játék (ha egy régió prosperál, akkor a vele kapcsolatban állók is javíthatnak helyzetükön)

· egy ipari régió nem versenytársa egy agrárrégiónak

( bizonyos rivalizálásról beszélhetünk, egy-egy régió gazdasági teljesítményét össze lehet vetni

(b) a területi verseny egy olyan folyamat, amely a területi egységek között zajlik és célja a régióban, városban élők jólétének növelése a regionális, helyi gazdaság fejlődésének elősegítésével, amely fejlődést bizonyos csoportok a helyi politikákon keresztül más térségekkel versengve, rivalizálva próbálnak befolyásolni explicit vagy gyakran implicit módon
· a területi verseny szereplői: a területi egységek (régiók, megyék és városok),

· a területi verseny egy folyamat, azaz dinamikus szemléletű, az állandó változásokhoz való alkalmazkodást jelenti,

· a helyi önkormányzat, a képviselőtestület és intézményei mellett a gazdasági élet és a civil szféra szereplői és szervezeteik is a területi verseny aktív alakítói, de! a helyi (települési, megyei) önkormányzat koordináló szerepe elengedhetetlen,

· a területi verseny fő célja az ott élők jólétének, életszínvonalának tartós növelése (elsődlegesek a helyi gazdaság jövedelemtermelő képességének javulását előidéző gazdaságfejlesztési elképzelések),

· a területi versenyben a helyiek csoportjai vesznek részt, azaz csak bottom-up stratégiák esetén beszélhetünk versenyről (rivalizálásról), 

· verseny csak egyazon hierarchiaszinten lévő területi egységek között folyik,

· a területi verseny nem zérus összegű, azaz a nyertesek nemcsak a vesztesek rovására juthatnak előnyökhöz, a tudatos kooperáció, az egyeztetett fejlesztési stratégiák kölcsönösen előnyösek lehetnek,

· a versenyt alakíthatják a tudatos fejlesztési stratégián kívül az indirekt akciók és szinergikus hatások is (főleg a vállalkozók, háztartások döntéseinek következményei),

· területi verseny esetén stratégiai szemléletű tervezés szükséges a sikerhez (az allokatív tervezés eleve versenyhátrányt jelent).

6. Miért jelent meg a versenyképesség fogalma?

a versenyképesség fogalma a 80-as évektől került előtérbe, mint közgazdasági fogalom (korábban inkább hétköznapi szó volt)

( a globális versenyben való helytállás leírására szolgál

· a globalizáció alapfolyamatai:

· dereguláció (pl. WTO)

· globális vállalatok megjelenése

· nemzetközi pénz- és tőkepiacok

· informatikai-kommunikációs technológiák

· a globális verseny jellemzői:

· a külföldi cégek megjelentek a helyi piacokon is

· a termelés nemzetközivé vált (inputok áramlása, a régió hozzájárulását nehéz meghatározni)

· a nemzetközi kereskedelem megváltozott (anyacég és telephelyek)

· növekszik a kölcsönös összefüggés szintje:

· közvetlen külföldi befektetések (külföldi működőtőke)

· árukereskedelem

· technológiatranszfer

· tőketranszfer

( a korábbi fogalmak nem alkalmasak a verseny leírására

· a kormányok nem tudnak beavatkozni

· a gazdasági növekedés (GDP) egyoldalúvá vált

( az új helyzetet fejezi ki a versenyképesség fogalma

7. A versenyképesség standard/egységes fogalma

A régió egy mezoszint a mikro- és makroszint között, így a regionális versenyképesség leképezi (szintetizálja) a mikro- és makrofelfogásokat

· USA: a 80-as évek közepén elnöki Ipari/Ágazati Versenyképességi Bizottság (President’s Commission on Industrial Competitiveness), a 90-es években Council on Competitiveness, US Competitiveness Policy Council stb.

· 1998-ban Barcelonában létrejött a „The Competitiveness Institute”

· EU-ban 1995-96 és 1997-99 között Versenyképességi Tanácsadó Csoport (Competitiveness Advisory Group),

· OECD 90-es évek közepétől stb.

A regionális versenyképesség gyakorlati alkalmazása:

· EU: ESDP (hármas céljából az egyik a kiegyensúlyozottabb versenyképesség)

· Strukturális Alapok felhasználása 2000-06 között: az első stratégiai prioritás a regionális versenyképesség javítása

(az EU-ban a regionális politika a régiók fejlődését és elmaradottságuk mérséklését elsősorban versenyképességük javításától várja el)

Versenyképesség felfogások:

(a) nincs értelme (Krugman, Porter korai álláspontja): a termelékenység és növekedési üteme

(b) makroökonómiai megközelítések (zárt gazdaság):

· „ex post” versenyképesség (másképpen: revealed competitiveness)

· „ex ante” versenyképesség

(c) mikroökonómiai megközelítés (Porter)

Másik tipizálás (OECD):


(a) A „gyakorlatias” felfogás: a cégek adaptálási képessége a „legjobb gyakorlat” (benchmarking) átvétele (a régió és ország versenyképessége az ott működő cégek tanulási, adaptálási képességeinek összességétől függ)


(b) A „környezeti/rendszer” felfogás: a vállalat hogyan optimalizálja lokális gazdasági környezetének elemeit (tőke- és munkapiac, inputok minősége, infrastruktúra), az a régió és ország versenyképes, amelyik az ott működő domináns iparágak, vállalatok számára szükséges magas színvonalú gazdasági bázist képes biztosítani (mikroökonómiai jellegű, Porter).


(c) A „tőke fejlesztés” felfogás szerint: egy vállalat, ágazat hogyan akkumulálja a humán és fizikai tőkét, fejleszti a technológiát (befektetések vonzása), (az „ex ante” és az „ex post” felfogásokkal rokonítható).


(d) A negyedik felfogás szerint még nincs elegendő információ a versenyképesség fogalmának kidolgozásához.

A 90-es évek végére széles körben elfogadták (USA Versenyképességi Tanácsa, az OECD és az EU):

a versenyképesség egységes (sztenderd) fogalma: a vállalatok, iparágak, régiók, nemzetek és nemzetek feletti régiók képessége relatíve magas jövedelem és relatíve magas foglalkoztatottsági szint tartós létrehozására, miközben a nemzetközi (globális) versenynek ki vannak téve.


- komplex (standard), azaz mindegyik gazdasági alapegységre (vállalat, iparág, régió, nemzet, makrorégió) értelmezhető,


- két mérhető közgazdasági kategóriát: a jövedelmet és a foglalkoztatottságot emeli ki,


- a nemzetközi versenyben való részvételt, a nyitott gazdaságot veszi alapul, azaz csak a globális versenyben eladható, piacképes termékek és szolgáltatások előállítását,


- társadalompolitikai cél: a foglalkoztatottság magas szintje (európai modell).

Továbbra is megkülönböztethetjük a mikroökonómiai és a makroökonómiai felfogásokat:


- A vállalatok, iparágak akkor versenyképesek, ha termékeik, szolgáltatásaik értékesíthetők a nemzetközi piacokon, magas jövedelmet (hozzáadott értéket) érnek el úgy, hogy nem csökken foglalkoztatottjaik száma, azaz új technológia alkalmazásakor, a termelékenység növelésekor sem kell elbocsátaniuk foglalkoztatottjaikat.


- A régiók, városok és országok akkor versenyképesek, ha gazdaságuk nyitott és az egy lakosra jutó jövedelmük tartósan magas és növekvő, valamint magas szintű és nem csökkenő a foglalkoztatottsági ráta, azaz ebből a jövedelemből a lakosság széles rétegei is várhatóan részesülnek.

8. A regionális versenyképesség alapkategóriái

Az ismertetett egységes fogalomból következik, hogy a regionális versenyképesség „... nyitott gazdaságban a  régiók képessége relatíve magas jövedelem és relatíve magas foglalkoztatottsági szint létrehozására”.

Két kérdés van:

1. A regionális versenyképesség mérése

2. A regionális versenyképesség javítása

(A) Mérésnél alapkérdés: a jövedelmet hogyan mérjük?

· regionális GDP (regionális GVA)

· EU: a NUTS–2 szintű régiókban az egy lakosra jutó GDP

( politikai (statisztikai-közigazgatási) régiókra jó 

(csomóponti régiókra nehezen becsülhető)

Az egy lakosra jutó GDP felbontható három szorzótényezőre:
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1. az egy foglalkoztatottra jutó GDP megközelítőleg egyenlő a munkatermelékenységgel (de!! munkatermelékenység az egy ledolgozott órára jutó kibocsátás, ami nehezen mérhető)

2. a foglalkoztatottsági ráta (kielégítő mennyiségű munka áll-e a régió munkaképes korú lakosságának rendelkezésére, amit a régiók közötti ingázás módosíthat)

3. a régió munkaképes korú lakosságának aránya a lakónépességen belül, amely nagyjából állandó, időben lassan változik (elhagyható)

A regionális versenyképesség mérése visszavezethető:

Fajlagos regionális jövedelem ≈ Munkatermelékenység ( Foglalkoztatottsági ráta

( a regionális versenyképességnek nincs egyetlen kiemelt mutatója, hanem az alábbi közgazdasági kategóriák együttesét jelenti:

· a regionális GDP egy lakosra jutó nagyságát,

· a régióban a munkatermelékenységet,

· a régióban a foglalkoztatottsági rátát,

· + a régió nyitottságát (regionális export-import).

A fentiek alapján a regionális versenyképesség a régióban megtermelt egy lakosra jutó jövedelem nagysága, amely jövedelem egyaránt adódik a munkatermelékenység és a foglalkoztatottság magas szintjéből: 

· tartós (fenntartható) gazdasági növekedést jelent, amely a magas foglalkoztatottsági ráta melletti magas munkatermelékenységből származik

· a munkatermelékenység növekedése általában elbocsátásokkal jár, azaz romlik a foglalkoztatottság (ellentétes folyamatok)

· nemcsak az abszolút szint, hanem mindegyik alapkategória növekedési üteme is fontos.

(B) A regionális versenyképesség javítása: a piramismodell

Kiindulás:

· alapkategóriák (a mérés tényezői)

· alaptényezők

· sikerességi faktorok

1. Alapkategóriák

2. Alaptényezők

· közvetlenül hatnak az alapkategóriákra

· az EU hatodik regionális jelentése alapján (1999)

(szemináriumon az 5 alaptényező elemzése)

3. Sikerességi faktorok

· két szintje van

felső szint: az EU-ban a régiók fejlettségének különbségeire elvégzett vizsgálat alapján

alsó szint: az európai nagyvárosok sikerességi vizsgálatából adódik (10 faktort emeltek ki, a többi 6 faktor szerepel az alaptényezők és a felső szint között)

· a két szint egymásra épül (vertikális kapcsolatok)

Kötelező irodalom:

Farkas B. – Lengyel I. (2001): Regionális versenyképesség és kohézió az Európai Unióban. Tér és Társadalom, 4. (megjelenés alatt)

Lengyel I. (2000) A regionális versenyképességről. Közgazdasági Szemle, 12. 962-987. o.

Lengyel I. – Rechnitzer J. (2000): A városok versenyképessége. In Horváth Gy. – Rechnitzer J. (szerk.): Magyarország területi szerkezete és folyamatai az ezredfordulón. MTA RKK, Pécs, 130-152.o.

Enyedi Gy. (1996): Regionális folyamatok Magyarországon. Hilscher R. Alapítvány, Budapest,  59-68.o.

Érdeklődőknek:

Lengyel I. – Deák Sz. (2001): A magyar régiók és települések versenyképessége az európai gazdasági térben (elméleti és fogalmi háttér, főbb irányzatok). SZTE GTK Regionális és Alkalmazott Gazdaságtani Tanszék (kézirat), 94.o.

A regionális versenyképesség piramismodellje
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· alapkategóriák

· alaptényezők: közvetlenül (rövidebb időtávban)

· a sikeresség faktorai: közvetve (hosszabb időtávban)
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