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Történelmi áttekintés:

A második világháború után mozgalmak szerveződtek, hogy a világháború még egyszer ne ismétlődhessen meg, kongresszusokat szervezetek.

1949. Európa Tanács megalakulása – kormányközi szervként jött létre, ez volt az első európai szervezet. A belépő országok a nemzeti szuverenitásukat nem akarták feladni.

A politikai integráció túl nagy feladatnak tűnt (a mai napig nem valósult meg), ezért egy átmeneti megoldást találtak: gazdasági integráció – gazdaságokat összefüggő integráció.

A gazdasági integráció első lépései:

Franciaország elkészítette nehézipari rekonstrukciós tervét, ami a Ruhr-vidék nyersanyagára épült. Nemzetközi felügyelet alá akarták vonni a térséget a német sérelmek miatt.

1951. ESZAK (Európai Szén- és Acélközösség) létrehozása: Franciaország, Németország, Olaszország, BENELUX államok. Közös piacot hoztak létre ezen a területen, ami sikeresen működött, azonban más integrációs lépések kudarcot vallottak. 

1957-ben aláírták a Római Szerződést (1958-ban lépett életbe):

· EGK: az ipar és szolgáltatások területén érvényesül a szabad verseny és a négy szabadság megvalósul

· EURATOM: mára csupán kutatóhálózat maradt

Közös agrárpolitikát akartak, ez azonban nem valósulhatott meg, okai:

· 1. olajrobbanás

· Bretton Woods-i rendszer összeomlása

Az első évtized dinamikus és sikeres növekedést eredményezett, ami alátámasztotta a ’70-es években a bővítés gondolatát.

1973. Nagy Britannia, Dánia, Írország csatlakozott a Közösséghez, ezzel együtt megjelent a regionális politika szükségessége.

1975. Európai Regionális Fejlesztési Alap létrehozása: merev kvótarendszerrel működött. Itt a regionális politika eszközei kezdetlegesek voltak, valamint nem volt alap az országok részéről.

1981. Görögország csatlakozása és 1986. Spanyolország és Portugália csatlakozása még jobban kiélezte az egyenlőtlenséget.

Ebben az időben az Európai Közösség háttérbe szorult az USA-hoz és Japánhoz képest, aminek okát a belső piac széttöredezettségében látták (technikai és egyéb korlátok), ezért 1985-ben kiadták a Fehér Könyvet, amely 300 intézkedést tartalmazott az egységes piac eléréséhez. 

1987. Egységes Európai Okmány: Közösségi szintre emelte a regionális és szociálpolitikát, a környezetvédelmet és a kutatás-fejlesztést. (a regionális politikának így megvan a legmagasabb szintű jogi alapja). A szociális gazdasági kohézió megőrzéséért közösségi szinten küzdeni kell. 

1988. Strukturális Alapok reformja: 

· az erőfeszítések összekapcsolása 

· prioritások meghatározása, amelyek mellett az Európai Regionális Alapot, az Európai Szociális Alapot és a Mezőgazdasági Alap orientációs szekcióját fel lehet használni 

· meghatároztak közös alapelveket (pl. partnerség, programozás elve…)

· programfinanszírozásra tértek át (eddig projektfinanszírozás volt)

Skandináv bővüléssel létrehoztak egy Halászati Alapot. (tagjai: Norvégia, Svédország és Ausztria)

1992. Maastrichti Szerződés:

· bővült az alapok köre

· megfogalmazta a pénzügyi integráció lépéseit 

· kiterjesztette az európai integráció témaköreit ( Európai Unió 3 pillére:

· 1. pillér: Gazdasági és Monetáris Unió: EGK, ESZAK, EURATOM (az ESZAK 50 évre alakult, 2001-ben megszűnt, pénzét az EGK-ra hagyta)

· 2. pillér: közös kül-és biztonságpolitika

· 3. pillér: bel-és igazságügyi együttműködés

· létrehozták a Kohéziós Alapot: azok vehetik igénybe, ahol a tagországok 1 főre jutó GDP-je nem éri el az EU átlag 75%-át. Az alap célja:

· transzeurópai közlekedési hálózatok építése

· környezetvédelem

A volt szocialista országok felvételére vonatkozó kérdés nyitott maradt, ugyanis:

· nagy a fejlettségbeli különbség

· az Európai Közösséget hat tagországra tervezeték, a 15 tagállamot is nehéz irányítani, ezért a további bővítésekhez fel kell készíteni az intézményrendszert

1996. Torinói konferencia (kormányközi konferencia): Nizzai Szerződés megfogalmazása- minden lényeges kérdés nyitva maradt. A foglalkoztatás-politikát sikerült félig-meddig közösségi szintre emelni: a Közösség irányelveket hirdet meg, amelyeket a tagállamok saját eszközeivel szabályoznak, saját viszonyaikhoz igazítanak.

1999. Berlini-csúcs: következő két év költségvetési irányelveit fogadták el. (előcsatlakozási támogatások)

Európai Regionális Politika:

Ipari kapitalizmushoz kapcsolódik, először nemzeti szinten jelentek meg. Nagyfokú népességvándorlás indult (pl: Franciaországban a nyugati régiókból a keleti régiókba vándorlás), ami a gazdaság térbeli szerkezetét is átalakította. A két világháború között kezdődött a problémák politikai kezelése, amivel először a Trianon-után megnövekedett területtel rendelkező országok próbálkoztak. 

A ’30-as évek végén először Nyugat-Európában és az USA-ban a gazdasági válság után kezdődtek a maihoz hasonló regionális politikák. 

Nagy Britannia: komplett kezelés, komplett regionális kezelés: mind jogi, mint szervezeti egység alakult, ami a 4 nagy ipari egység szervezetét szolgálta, valamint önálló pénzügyi alappal is rendelkezett. 

A 2. vh. után nyilvánvalóvá vált Nyugat-Európában is, hogy a regionális politika kezelje a területi eltéréseket, a Kelet-Európai szocialista országok is területfejlesztésbe kezdtek. 

A területfejlesztés belátható távú céljai:

· munkaalkalmak teremtése, munkanélküli ráták csökkentése (ez a legfontosabb)

· túlnépesedett városközpontokra nehezedő demográfiai nyomás csökkentése

· nemzeti erőforrások hatékony hasznosítása

· régiók közti indokolatlan fejlettségi különbségek mérséklése

· a regionális kultúrák és identitás megőrzése, különös tekintettel a nemzeti kisebbségekre

· a népesség és környezet egyensúlyának helyreállítása, környezetvédelem

A regionális politikai eszközei:

· pénzügyi ösztönzők (pl.: adókedvezmény, hitelkedvezmény)

· központi szabályozás (pl.: területfejlesztési jogszabályok)

· infrastrukturális beruházások

A célok megvalósításához megfelelő intézményrendszer szükséges (ez idővel átalakult).

’50-’60-as években a regionális politikára a keynesi nézetek voltak jellemzők – aktív kormányzati politika, erős állami intervenció, a területi egyenlőtlenségekből adódó különbségeket állami redisztribúcióval próbálták megoldani. (Olaszországban: Dél-Olaszország Észak-Olaszország GDP-jének 1/3-át tette ki, a foglalkoztatottak 56%-a a mezőgazdaságban dolgozott). Külön minisztériumot és önálló pénzintézetet hoztak létre a különbségek enyhítésére. 

Franciaország: 

· Párizsnak túlzott súlya lett, ide összpontosult minden

· 1955-től decentralizálni próbálták a vállalatokat: 3000 párizsi vállalatot telepítettek ki az Állami Decentralizációs Program keretében. (1972-ben 500 vezető vállalatból 382-nek központja még mindig Párizsban van)

· nagy kereskedelmi központokat hozat létre Franciaország területén.

Nagy Britannia: 

· felbomlott a Brit birodalom

· visszaesett a tengerentúli kereskedelem

· a nagy kikötővárosok hanyatlani kezdtek

· London és környéke, valamint a Déli régiók indultak fejlődésnek (a déli lakosság 2 millióval nőtt az átvándorlások miatt)

NSZK:

· szövetségi köztársaság: decentralizáltabb ország, gazdasági struktúrája egyenlőtlen

· Bajor országban: ipari fejlődés

· a már meglévő nehézipari központok veszítettek jelentőségükből

· nagyvárosi agglomerációk alakultak ki (a ’70-es évek elején 24 nagyvárosi agglomerációban élt a lakosság fele)

· sajátos problémák adódtak az ország kettészakítottságából

· határmenti területek fejletlenek

· 1951-ben regionális törekvések 4 problématerületen:

· városi agglomerációk

· falusias térségek

· Keleti határmenti övezetek

· Nyugat-Berlin

A hagyományos regionális politika célja: a növekedés (mennyiségi jellegű növekedés) erőltetése, a növekedés forrásait „átültetni” próbálták a fejletlenebb régiókba (államosítás, adókedvezmények vállalatoknak, vállalatok áttelepítése a fejletlenebb területekre, tőkejuttatások). Az állami intervenciós politika a belső erőforrásokra nézve érzéketlen, szűk, specializált termelés alakul ki, ami válságérzékeny, alacsony színvonalú, rutinjellegű termelés, a szerkezet-átalakítást csak elodázza. 

Hagyományos regionális politika:

· kétpólusú: feljetlen/fejlett

· alapstratégiája: regionális növekedés

· szervezeti forma: régióközi elosztás

· a politika tárgya:

· tőke, anyag

· mennyiségi növekedés

· gyáripar

· tervek, projektek

· dinamika:

· térben állandó problematikus régiók

· növekedési pólusok

Kelet-Európában is megindul a területfejlesztés, ami közel áll a Keynesi nézetekhez. Magyarországon és Lengyelországon születnek reformtervek, amelyek nem valósultak meg – okai: központosított elosztás miatt nincs piac. Nem ismerik fel az infrastruktúra fontosságát. A szocialista ideológia falu- és vidékellenes volt, a nagyvárosokban termelhető ki a szocialista embertípus, kialakult egy szocialista városhálózat, ahol a szolgáltatási, igazságszolgáltatási funkciók rosszul működtek. 

A ’70-es években radikális fejlődés indult meg Nyugat-Európában:

· szolgáltatások előtérben kerültek, nehézipar háttérbe szorul

· változások a regionális politikában

· átrendeződtek a fejlett és fejletlen régiók elrendeződése

· a gazdasági erőközpontok az Atlanti-íven belülre került („kék banán”, „kék csillag”)

· most az Alpok környékére sűrűsödik a növekedés

Nem a hagyományos növekedési források dominálnak, új tényezők kerültek előtérbe:

· a modern állam szükségletei megváltoztak, regionalizmus felerősödött. A központi hatalom túlterheltté vált ( decentralizáció: a régiók vegyenek át feladatokat (könnyebb az ágazati ellentétek kezelése és a tervezés)

· létrehozott tervezési körzeteket (keynesi gazdaságpolitika által létrehozott), amelyek később megerősödtek

· regionális és kulturális igények merültek fel, saját maguk modernizálják régiójukat ( pénzintézetek, fejlesztési alapok, ügynökségek jöttek létre, amelyek a szervezett rendszert, a területfejlesztők körét és a hatalmi viszonyokat is átalakították. Regionális önrendelkezési mozgalmak kibontakozása

Kisebbségi mozgalmak erősödése figyelhető meg a ’70-es évektől: ezek kezelése határátrendezés nélkül a régióerősödéssel lehetséges

Új munkamegosztás alakul ki a régiók és a központ között, és az egész folyamatot felerősítette az EU regionális politikája.

A ’70-es években strukturális átalakulás indult – kínálatorientált versenypolitika volt a központban. A strukturális válságpolitikával küzdő területek típusai:

· kedvező nyersanyagbázison lévő területek (Ruhr-vidék)

· környezetükből kiemelkedő ipari szigetek (nagyvárosi agglomerációk) egyoldalú iparszerkezet jellemzi, ami hanyatlásnak indult ( depressziós régiók:

· nem diverzifikált struktúra

· gazdasági szolgáltatások köre szűk

· nagyvállalatok dominálnak

· külső tényezőktől függenek (nem onnan irányítják az exportot)

· a termékek technológiai szempontból igénytelenek 

· egyoldalúan képzett munkaerő

A lehetséges megoldások:

· termelőbázist megtartva azt próbálják hatékonnyá, gazdaságossá tenni

· kapacitások csökkentése (átmeneti problémák: munkanélküliség nő)

· termelőüzemek áttelepítése kedvező telephelyre

· új piacok – új termékek kombinációjának előállítása

Sikeres átalakulások figyelhetők meg a Ruhr-vidéken, Baszkföldön és Ausztriában.

Tanulságok, strukturális változás hatásai:

· előtérbe kerültek a kis- és középvállalkozások

· régiókban átálltak a piacképes fogyasztói javak termelésére, az innovatív beruházási javak termelésére

· csúcstechnológiának megfelelő új telephelyek létrehozása (pl.: ipari parkok, technológiai központok), az állam megteremti az infrastruktúrát

· környezeti infrastruktúra fejlesztése (szennyvíz, hulladékelszállítás)

· közlekedési adottságok javítása

· telekommunikáció és informatika fejlesztése

· szakmai képzés és átképzés fejlesztése

· szolgáltatások kiemelt ágazati kezelése

Ehhez a regionális és lokális tudat erősödése volt szükséges.

Állami gazdaságpolitika is új irány vesz:

· eddiginél átfogóbb és komplettebb kritériumok alapján határozzák meg, hogy egy régió mikor nevezhető fejletlennek

· regionális fejlesztéseket korlátozzák, fejlesztési ügynökségeket és társaságokat állítanak fel a belső növekedés aktivizálására

· megerősödik a parlamenti kontroll a kiadott pénzek felett

· átalakul a pénzügyi ösztönzés rendszere

· megszűnnek az automatikus eszközök, csak diszkrecionális (egyedi, eseti) döntések

· ösztönzési alapok decentralizálása: tőkeorientált K+F és az üzleti szolgáltatások ösztönzése

· kiemelkedő a kis és középüzemek támogatása

· a problematikus térségek térben változnak, nem statikusok, spontán helyi erőforrás-mobilizáció

· alapstratégia: regionális innováció

· szervezeti forma: belső regionális erőforrások mozgósítása

· tárgya:

· információ, technológia

· minőségi átalakulás

· szolgáltatások, ágazatközi kapcsolatok

· programok

A központi és helyi kezdeményezésű fejlesztések sajátosságai:

Központi kezdeményezés
Helyi kezdeményezés

Tömegtermékeket előállító vállalatok vannak a középpontban
Rugalmas termékszerkezetű vállalatok vannak a középpontban

Központtól való egyoldalú függés a perifériák fejlettségének akadálya
Központhoz fűződő integrációs kapcsolatok a perifériák fejlesztését is szolgálják

Periféria „fekete doboz”, amibe az erőforrásokat bele kell tölteni – homogén periféria-felfogás
A belső erőforrásokat is képes hasznosítani differenciált a perifériafelfogás

Intézményrendszer:

Európai Régiók Bizottsága (Commitee of the Regions – COR)

· a Maastrichti Szerződés óda létezik. A szubszidiaritás elve itt jelenik meg először. A regionális érdekeknek intézményesen lehetőséget adnak

· tagjai: ugyanaz, mint a Gazdasági és Szociális Bizottságnak, a tagokat a tagállamok jelölik és a Miniszterek Tanácsa nevezi ki őket, a tagok saját országukban általában önkormányzati tisztségviselők (polgármesterek)

(1997-es Amszterdami Szerződés kizárja, hogy minisztériumi képviselő a COR tagja legyen, de népképviseleti szerv tagja lehet)

· a Maastrichti Szerződés meghatározza azokat a területeket, amelyekre a COR állami bizottságot hozott létre:

· közegészségügy

· transzeurópai hálózatok

· környezetvédelem

· oktatás

· ifjúság-politika

· kultúra 

A COR minden ügyben véleményt nyilváníthat, állást foglalhat, ami az önkormányzatot érinti

· kettős funkciója van:

· regionális érdekek képviselete (helyi és területi szinten) az EU döntéshozatalában

· az EU döntéseit közvetítik a régiók felé (szubszidiaritás megvalósítása)

Miért fontos a regionális együttműködés?

· a helyi önkormányzatok hozzájárulhatnak a politikai unióhoz

· európai kulturális sokszínűség megőrzéséhez fontos

· keleti bővítés segítése (helyi szintig integrálódjanak)

Európa Tanács regionalitással foglalkozó intézménye: emberi jogok védelmétől kezdve hadi kérdésekig mindennel foglalkozik. 

Helyi és Regionális Önkormányzatok Állandó Konferenciája (Congress of Local and Regional Authorities of Europe – CLRAE) konzultatív testület. Hiányzik a regionális érdekek helyi szinten történő megjelenítése (főleg K-Eu-ban hiányzik, vagy nem működik). Az Európa Tanács ennek megfelelően alakította át intézményrendszerét. 

· Committee of Ministers – fő döntéshozó szerv

· Parlamentary Essembly – parlamenti közgyűlés (ülés). Az Európa Tanács plenáris ülése, ami az egyes országokból delegált parlamenti képviselőkből áll (az Európa Tanács tagjainak száma: 44, már Európa határain túli tagok is vannak)

· Congress of Local and Region Authorities of Europe: 306 tagja van, akik több,mint 200000 önkormányzatot képviselnek. Mikor nem ülésezik, akkor az adminisztratív teendőket a Büro végzi, míg az érdemi munkát az állandó bizottságok. Két kamarában működik (mindkettőnek vannak saját és közös munkacsoportjai):

· Chamber of Local Authorities

· Chamber of Region Authorities

A kongresszus céljai:

· önkormányzati struktúrák létrejöjjenek az új demokráciában

· folyamatos vizsgálata a helyi és regionális demokráciák állapotának a tag- és a tagjelölt országokban

· kezdeményezések támogatása, melyek az állampolgárokat képessé teszi, hogy hatékonyan részt tudjanak venni a helyi demokráciában

· az önkormányzati érdekek képviselete a formálódó európai politikában

· határokon átnyúló együttműködés bátorítása, a béke a tolerancia és a fenntartható fejlődés érdekében

· megfigyelőket küldenek a helyi és területi választásokra

A kongresszus 2 fontos programja:

· ENTO: önkormányzatok képzési szervezeteinek hálózata: K-Kö-Eu-i országok számára lett felállítva (megfelelő szakembergárda hiánya)

· LDA’s (Local Democraty Agencies) speciális program volt Jugoszlávia számára

1985. a kongresszus elfogadta a Helyi Önkormányzatok Európai Kartáját

1992. elfogadták a Regionális vagy Kisebbségi Nyelvek Európai Kartáját

1997-ben ajánlás készült a Regionális Önkormányzatok Kartájára, de ezt a mai napig nem fogadták el. (Helyi Önkormányzatok Európai Kartájának kiegészítése)

Helyi Önkormányzatok Európai Kartája: 

· alapelveket szögez le

· a helyi önkormányzás elvét jogilag garantálni kell, lehetőleg az alkotmányban

· helyi önkormányzás a helyi önkormányzatok azt a jogát és képességét jelenti, hogy jogszabályi keretek között a közügyek lényegi részét saját hatáskörükben szabályozzák és igazgassák a helyi lakosság érdekében

· az önkormányzatok közvetlenül választott testületek, amelyek végrehajtó szervekkel is rendelkeznek

· helyi önkormányzat testületét a jogszabály rendezi, de nem vonhatják el az önkormányzatok feladat- és határkörét. 

· az állampolgárhoz legközelebb álló önkormányzatnak kell megoldani a problémát – szubszidiaritás elve

· védi a helyi önkormányzatok határait, nem lehet megváltoztatni a helyi véleménnyel való előzetes konzultáció nélkül (esetleg népszavazás)

· biztosítani kell az anyagi, technikai feltételeket és a megfelelő szakembereket

· Államigazgatási Felügyelet ellenőrzése csak törvényileg szabályozva lehetséges

· pénzügyi források: helyi adók és díjbevételek, amelyet maguk az önkormányzatok vethetnek ki

· helyi önkormányzatoknak egyesülési joga van – társulásokat hozhatnak létre

Európai Helyhatóságok és Régiók Tanácsa (Council of Eurpean Municipalities and Region):

· 1951-ben alakult Genfben

· székhelye Párizsban van, Brüsszelben képviseleti irodája van

· EU 25 országának önkormányzatait fogja össze

· eseti konzultatív kapcsolatban áll a COR-ral és a CLARE-val

· 1984-ig csak helyi önkormányzatokból állt, ’84 után csatlakoztak a régiók is

· a föderalitás és a szubszidiaritás elvét igyekszik megvalósítani

· céljai:

· testvérvárosi kapcsolat fejlesztése

· bizottságok létrehozásával, konferenciák szervezésével bátorítja az önkormányzatokat véleményük kifejezésére összeurópai kérdésekről (környezetvédelem, területfejlesztés, közlekedés)

· információk továbbítása az önkormányzatoknak

· kiemelten támogatja a K-Kö-Eu-i országok önkormányzatainak fejlesztését

· részt vesz az ECOS-OVERTURE: K-Kö-EU-i társult országoknak hozták létre 1991-ben, melynek célja, hogy kapcsolatok jöjjenek létre az uniós és a jelölt országokbeli önkormányzatok között (tapasztalat-átvétel) a projekteknél feltétel egy EU tag

Európai Régiók Közgyűlése:

· 1985-ben 8 db interregionális szervezet hozta létre

· Strassburg-ban székel

· tagjai: EU tagok vagy ET tagok lehetnek

· céljai:

· regionális együttműködés javítása

· regionális kultúrák megbecsülésének elősegítése

· régiók európai képviseletének támogatása

· fő eszköze: konferencia-szervezés

1998. Magyarországon nemzetközi szakmai konferenciát tartottak: Magyar Önkormányzatok az Európai Unió bővítési folyamatában, melynek résztvevői voltak:

· régiók képviselői

· EU-i Régiók Közgyűlésének képviselői

· CEMR képviselői

A regionális politika kapcsolata más politikákkal:

A ’70-es évek közepén az agrártámogatások egyenlőtlenül oszlottak el, amit felismertek. A Közösség külpolitikái nem semlegesítik egymást. 

1991. Közösségi Politikák Regionális Hatása:

Módszertanra sok figyelmet szentel, a politikák közül a mezőgazdaságra, a regionális politikára, az Európai Szociális Alapra, a K+F-re, versenypolitika hatására kíváncsiak, valamint részletesen az egyes politikák regionális hatására

1998-as vizsgálat már azt vizsgálta, hogy milyen a tagállamok politikáinak a hatása az EU strukturális politikájára (uniós kohézióra). Kiterjedt mind a 15 tagállamra, de részletes adatgyűjtés csak Nagy Britanniában, Franciaországban, Németországban, Olaszországban, Spanyolországban és Portugáliában volt. 

A tagállamokat négy csoportba sorolták:

· kohéziós csoport: Görögország, Spanyolország, Portugália, Írország. Az uniós tagállamokhoz képest elmaradott országok, ahol a fő cél a gazdasági növekedés. Gondot okoz:

· alulfoglalkoztatottság (munkanélküliség főleg Spanyolországban magas)

· perifériás fekvés

· duális szerkezetű országok: Németország, Olaszország, fő feladat a területfejlesztés

· Közép- és Észak-Európai tagországok: Ausztria, Belgium, Dánia, Nagy Britannia, Franciaország, Hollandia Luxemburg. Ipari struktúraváltás a jellemző az országokra, valamint az ehhez kapcsolódó foglalkoztatási gondok, valamint problémát okoz a hadiipar leépülése is

· Északi-tagállamok: Finnország, Svédország. A földrajzi fekvés és az ékhajlat határozza meg a regionális politika feladatait

· A tagállami regionális politikák hatása:

· kohéziós országok: mást igényel az ország belső szerkezete:

· versenyképes területeket kell fejleszteni

· országon belüli egyenlőtlenségeket kell kezelni

több speciális politika van, ilyen a regionális politika is

· duális szerkezetű országok: nagy különbségek vannak a regionális politika felfogásában

· Franciaország: területfejlesztésről széles koncepciója van

· Nagy Britannia: szűken értelmezett vegyiparban gondolkodik

· Közép- és É-Európai országok: fontos a regionális politika, széles eszköztárat használnak

· Belgium, Luxemburg, Nagy Britannia: csak beruházási ösztönzőket alkalmaz

· Franciaország, Finnország: még nem a területfejlesztési politikai eszközeit is a regionális célok alá rendelik

· Olaszország, Spanyolország: csökkentek a regionális kiadások (mindenütt, de főleg itt jellemző)

· Az összregionális kiadások 2/3-át Németországban és Olaszországban költötték el, itt mutatható ki a legnagyobb koncentráció is

Politikák, amelyeknek hatásuk van a regionális politikára:

· várospolitika: nagyvárosokkal kapcsolatos szociálpolitika főként Franciaországban és Nagy Britanniában

· vidékfejlesztés: főleg Franciaországban inkább szociális, mint gazdasági jellegű

A válságterületek kezelésére kidolgozott programok (pl. hadiipar) egy idő után beépülnek a regionális politikába (Keleti tartományok: Korzika, Észak-Írország).

A tanulmány vizsgált horizontális politikákat is:

· K+F regionális hatása: a K+F a fejlett régiókban összpontosul – egyenlőtlenségeket növeli (Kelet-Németországnak és Olaszországnak voltak programjai, hogy felzárkóztassák a lemaradt régiókat). Az ország a technikai transzfereket támogatja főleg a nagyvárosok körül találhatók a K+F központokat.

· Foglalkoztatáspolitika: nehéz megbízható és értékelhető adatokhoz jutni (az összfoglalkoztatást előbbre mozdítottam-e) a foglalkoztatás és a regionális politika egy irányba hatnak.

Interregionális – régiók közötti politika hatása:

· különböző jogcímeken milyen transzferek kerülnek a régióba? A statisztika alapja az egy főre jutó kibocsátás, amit a transzfer módosíthat (torzíthatja hatását). A hatások mérése nem egyszerű: a kormánytól kinek megy a pénz? (ki kapja, ki a kedvezményezett pl.: a kutatás hasznát nemcsak az adott régió viseli)

· regionális szinten kit támogassanak? A gazdagabb régiókat, akik elérik az európai átlagot, és ezzel maguk után húzzák a lemaradottabb régiókat

European Spatial Development Perspective: 1999 május Potzdam: Európai Területfejlesztési Perspektíva (itt már a foglalkoztatáspolitika szerves része a területfejlesztési politikának

· Spatial: a fejlesztések térbeli kihatásaira, vonatkozásaira utal

· Az EU már térbeli fejlődésben gondolkodik

· A jogszabályt a tagállamok területfejlesztésért felelős miniszterei fogadták el

· 1994. értekezlet a területekért felelős minisztereknek, ahol alapelveket szögeztek le. A területfejlesztésnek három célja van (térben is fenntartható fejlődés):

· gazdasági és társadalmi kohézió megőrzése (társadalom felé cél)

· természeti források és kulturális örökség megőrzése (környezet felé cél)

· európai terület kiegyensúlyozottabb, kiegyenlítettebb versenyképességének biztosítása (gazdaság felé cél)

· a különböző politikák hatását vizsgálja a regionális politikára:

· versenypolitika: vállalatok térbeli elhelyezkedésére is hat, élesedik a verseny a városok-régiók között is. A jobb földrajzi fekvésű városok-régiók vannak előnyben. A versenynek nem lehet következménye, hogy az alapvető szolgáltatások nem érhetők el minden régióban. 

· Állami támogatások: alapértelemben kizárja, szigorú feltételek mellett és csak bizonyos esetekben lehet szó állami támogatásról a versenypolitikában. Az állami támogatásoknak térbeli kihatásai vannak: az elmaradott területekre jut.

· Közlekedéspolitika: (TEN) 

· Közlekedéshálózat fejlődése: közepes régiók veszítenek, míg a fejlett régiók nyernek

· Környezetbarát megoldások: utak, vasutak építése

· Telekommunikációs hálózatok fejlesztése: segít a fejletlen régiók (periférikusan) felzárkóztatásához

· Energiavezetékek: földhasználatot befolyásolják (energiavezetékek, gázvezetékek). Az energia szétosztása a fogyasztói viselkedést is befolyásolja, valamint kihat a területi szerveződésre

· Strukturális Alapok

· CAP: földrajzi, térbeli kihatásait nézi, földhasználat koncentrálódik (sok földet kivontak a művelés alól + intenzív művelés a földnek). Az interzifikálás a térbeli növekedésre negatív hatással van:

· monoton termelés

· mocsaras, lápos vidékeket használnak fel

· szennyezik a talajvizet

· csökkentik a biológiai sokszínűséget

A ’92-es CAP reform behozta a környezetvédelmi szempontokat, azonban ezek az ökológiailag kedvező biofarmok nem tudnak elterjedni (jelenleg 1%)

· környezetvédelmi politika: földhasználat – milyen területeket véd az ember, hol létesít farmokat. Környezetvédelmi területeket hoztak létre (madarak védelme, fajok védelme, mezőgazdaságból származó nitrátszennyezés csökkentése).

· Tengerparti Területek Integrált Menedzsmentje: kimondottan a területiséghez kapcsolódik

Megnövekedett a régiók száma, akik bekapcsolódtak a környezetvédelmi keretprogramokba (jelenleg az 5. keretprogram fut)

· az Európai Központi Bank pénzügyi támogatásai pozitív hatással vannak a területfejlesztésre

A közösségi politika térbeli koherenciájának növelésére a dokumentum leszögezi a következő elveket:

· további koncentráció

· alapvető infrastruktúra javítása

· térbeli kategóriák használatának bevezetése, azok szisztematikussá tétele a politikában

· funkcionális szinergia fejlesztése: a különböző politikák egymásra hatása erősítse egymást, ne pedig kioltsa egymást

· integrált területfejlesztés

A politikára vonatkozóan meghoztak néhány választási lehetőséget, néhány opciót:

· a térbeli fejlődésnek policentrikusnak kell lenni (EU fejlődése néhány nagyváros felé korlátozódik: London-Párizs-Milánó-München-Hamburg), azonban sokközpontú térbeli fejlődésre van szükség

· átalakítani a város-vidék kapcsolatot a partnerség jegyében

· infrastruktúrához és a tudáshoz való hozzáférés arányos legyen

Kohéziós jelentés: EU szerződésének 159. szakasz a Bizottságnak előírja, hogy minden 3. évben készítsen jelentést arról, hogy milyen eredmények történtek a gazdasági kohézió elérésében. Az első ilyen jelentés 1996-ban, míg a második 2001-ben íródott meg (ez 6 év a 3 helyett). Közben 1999-ben megjelent a VI. Strukturális Alapokról szóló jelentés.

Kohéziós jelentés:

· megmutatja, hogy mit ért el a rendszer

· a „szakadék” a tagországok (régiók) között maradt. A legfölső-legalsó régiók között nem változott a különbség (2,6*-es), azonban a közbenső régiók között enyhe közeledés figyelhető meg. (3*-os különbség van a 10 leggazdagabb és legszegényebb ország között, azonban ez 6*-ra nő a csatlakozások után)

· a bővítés után a lakosság 1/3-a lesz jogosult a Kohéziós Alapból való hozzájárulásra (ez most 1/6)

· 68-79%-ra jött fel az EU átlaghoz viszonyítva a jövedelem tekintetében 10 év alatt a kohéziós országokban az egy főre jutó jövedelem

· csoportokat képeztek a gazdasági fejlettség terén:

· EU 12

· Görögország, Spanyolország, Portugália + Málta, Ciprus, Szlovénia, Csehország: az egy főre jutó jövedelem az EU 27 átlagának 80%-a

· Ide tartozik Magyarország, Lengyelország, Litvánia…: az egy főre jutó jövedelem az EU 27 átlagának 40%-a (Magyarország ma az EU 15 átlagának 50%-a körül van)

· Az országok felzárkózásának két fő területe van:

· Transzeurópai hálózatok kiépítése: 90 milliárd euró

· Környezetvédelmi előírásoknak való megfelelés. 50-100 milliárd euró

· Munkanélküliség mérése: foglalkoztatási ráta: Nyugat-Európában a ’90-es évektől 60% körül van, azonban a szórás igen nagy:

· Északi országokban: 70%

· Görögország, Spanyolország: 55%

A nők foglalkoztatottsági rátája 17%-ka alacsonyabb, mint a férfiaké. 

A szakképzett munkára van igény (új munkaerőre az informális technológiában). A munkanélküliségi ráta 10% körül van, azonban a különbség akár 6* (a legkisebb 3%, a legnagyobb 23%)

· A jelölt országok jellemzői:

· a nők foglalkoztatottsága: rohamosan csökken

· ipari foglalkoztatottság esetén a foglalkoztatottak száma az EU átlag 5*-e

· munkaerő-termelékenység kisebb az EU átlagánál

· a szolgáltatások a fővárosokra koncentrálódva nőnek, bővülnek

· a munkaerő elöregedése az EU-ban 2010 körül következik be, míg itt 20-35 év közötti munkaerő lép a piacra, amely egyensúlyt teremt

· a jelentés kiemeli, hogy a földrajzi koncentráció igen magas. Erős mag: az EU területének 1/7-e, a népesség 1/3-a, a jövedelmek 47%-a itt termelődik (É-Jorkshire, Hamburg, French Comté)

· változatos a vidéki területek: nagy eltérések a vidéki területeken élő lakosság között:

· Nagy Britannia: a lakosság 1/8-a

· Írország, Skandinávia: a lakosság 2/3-a

· A határmenti régiókat (INTERREG) önálló csoportba érdemes sorolni: a jelölt országokban a lakosok közül (10 közül 6) határmenti régióban él

· Speciális területek: szigetek, perifériás terültek (Franciaország tengerentúli területei)

· A kohéziós jelentés 3. fejezete: milyen eredményeket tulajdonítunk a strukturális beavatkozásoknak?

· kiindulópont: 10 év alatt majdnem megduplázódott a Strukturális Alapok száma (0,27%-ról 0,46%-ra nőtt GDP-ben számolva)

· kohéziós országok számára

· milyen hatás tulajdonítanak a Strukturális Alapoknak a GDP és a foglalkoztatottságban (munkanélküliségi ráta csökkenésében

· Görögország, Portugália: a beruházások 10%-a Közösségi forrásból eredt, és 10 év alatt ténylegesen Spanyolországban a GDP 1,5%-át, Portugáliában a GDP 3,3%-át, Görögországban pedig a GDP 2,5%-át kapták meg a Strukturális Alapban

· Jogszabály szerint a GDP 4%-át nem haladhatja meg a támogatás

· az 1 főre jutó támogatást a belépő országok jelentősen csökkentik (GDP 0,31%-ra csökken 2006-ra- az 1992-es átlagra szorul vissza)

· az EU 15 régió közül szűkítették a támogatott régiók körét. 2006-ra az Objective 1-2-ből csak az EU 45%-a részesül

· még mindig hiányzik a koherencia az állami regionális politikai támogatásokban (országon belüli transzfereket nem veszik számításba)

· strukturális politika globális értékelése: pozitív, de egyenlőtlen hatás mutatható ki (a beavatkozás hatására Görögországban a GDP 9,9%-ak lett nagyobb, míg Írországban 3,7%-kal, Portugáliában 8,7%-kal)

A közösségi politikák és a kohéziós jelentés kapcsolata:

· EU hatása a kohézióra: a ’90-es évektől egy nominális konvergencia figyelhető meg a makrogazdasági mutatókban (főleg az inflációnál), amelyet reálkonvergencia is kísért. A gazdasági különbségeket láthatóvá teszi, felgyorsítja a folyamatokat, a verseny és a hatékonyság emelkedik, a tőke mobilabb a Monetáris Unió következtében. A termelékenységben megfelelő különbségek is áthidalhatóbbá válnak. A belső piac erősödött (integráltabb piac irányába):

· árak konvergenciája (ipari termékek tekintetében nagyobb, mint a szolgáltatásoknál)

· unión belüli kereskedelem növekedése, kiterjesztése (jelölt országok exportjában 60%-ot jelent az EU, az EU exportjából a jelölt országok 10%-kal részesednek)

· közvetlen/direkt beruházások az országok közt nőttek

Az iparban fokozódik a koncentráció, egyes régiók számára fokozott sebezhetőséget, kockázatot jelent. A piaci integráció hatására különböző intézkedéseket kell megtenni, hogy az élesedő versenyben az adott régió helyt tudjon állni, ne okozzon hátrányt, növelni kell az oktatás színvonalát.

· Versenypolitikák: közkiadások területén az állami támogatások összege a GDP 1%-a, az összközkiadás 2,5%-a volt (az Unió állami támogatásra 2* annyit költ, mint a strukturális politikára: 0,45%). A gazdagabb államok többet tudnak állami támogatásokra költeni, mint a szegényebb országok ( keresztezi a strukturális politikák hatását

· Közös agrárpolitika: a Mezőgazdasági Alap Garanciaszekciójából 1992 előtt 82%-ot költöttek ártámogatásokra, exportszubvenciókra, míg 1998-ban 29%-ot ártámogatásra, a többi átcsoportosult a direkt támogatásokra. A támogatások fő élvezői: Franciaország, Spanyolország – ők a Garanciaalap több, mint felét kapják. Relatíve nagyobb támogatást kapnak: Dánia, Belgium. Az északi országokban bizonyos koncentráció ment végbe. 

· Horizontális politikák: 

· Foglalkoztatáspolitika és humán erőforrás-fejlesztés: továbbra is nagy gond a munkanélküliség – megjelent már a munkaerőhiány is (strukturális jellegű), aminek megoldásaként fontos az oktatás, képzés

· Környezeti politika: sok pénzbe kerül (akciók, magas környezetvédelmi sztenderek). A víz és hulladékkezelés az EU GDP-jének 0,5%-át teszi ki. Igaz, hogy drága, de a kevésbé fejlett országoknak is előnyös, a gyengébb társadalmi csoportoknak is előnyős a szennyező fizet elv. 

· Más közösségi politikák:

· K+F: kutatási keretprogram keretében támogatott programok 27%-kal emelkedtek az Objective 1 alá tartoznak, a fővárosok és leggazdagabb régiókhoz kapcsolódnak. Az országon belüli egység erős, a centrumok agyelszívását nem szabad eredményeznie a K+F-nek. A kutatóknak a fejletlenebb régiókban is meg kell teremteni a lehetőséget a letelepedéshez (vonzó feltételeket kell teremteni)

· Közlekedéspolitika: közúti terhelés csökkentése, a vasúti és vízi közlekedéssel kombinálni. A közlekedés elosztását javítani kell, az elmaradott régiók infrastrukturális fejlesztése fontos, a gyorsforgalmi utakat kombinálni kell légi kikötőkkel, hogy az EU területi széttagolódása megszűnjön. Harmonizálni kell a biztonsági normákat (főleg a légi közlekedés tekintetében)

· Energiapolitika: a mai napig nincs egységes belső piac az energiapiacon (környezetvédelem fontossága, megújítható erőforrások)

· Vállalkozás-fejlesztési politika: Lisszaboni csúcs célja volt, hogy az EU a világgazdaság legversenyképesebb, tudás alapú bázisra épülő gazdasága legyen. Segíteni kell a vállalkozások beindulását: kezdő – induló kockázati tőke, induló tapasztalatok cseréje. (mindig a perifériákon szüntetik meg a vállalkozásokat, a KKV a munkaerő-teremtés külszektora)

· Közös halászati politika: nagyon koncentráltan helyezkednek el a perifériás területeken (Korzika, Kanári-szigetek). A halászok 70%-a (a foglalkoztatottak 60%-a) az Objective 1 alá eső területen található.

Ajánlások a jövőre nézve:

· a közösségi akciók számára a referenciapont, a mérce a környezetvédelem és a fenntartható fejlődés legyen

· a prioritások a gazdasági és szociális kohézió szempontjából:

· legelmaradottabb területeket kell támogatni

· kiemelten kell foglalkozni a városi kérdéssel (lepusztult, elhanyagolt városokkal)

· vidéki területek diverzifikálása

· határmenti és interregionális együttműködés előmozdítása

· ipari átalakulás alatt állón területekre kell figyelni

· különleges vagy komoly földrajzi hátrányokkal rendelkező területekre figyelni kell

· több és jobb munkahelyeket kell teremteni

· támogatni kell az új gazdaságot és a tanulásalapú társadalmat

· meg kell akadályozni a társadalomból való kizáródást

· egyenlő lehetőségek biztosítása – munkaerőpiac

Viták, problémák:

· az elmaradott régiók 75%-os küszöbével mi történjen? (bővítés után az EU átlagot lehúzza)

· különböző régiók kialakítása mennyire legyen közösségi hatáskör?

Növelni kell a kohéziót a tagországok/régiók és a Strukturális Alapok között!

Magyar területfejlesztés

Történelmi előzmények: A szocializmus idején gazdaságpolitikai ágazati keretekben gondolkodtak ( nincs önálló területfejlesztési politika. A ’80-as évektől történtek próbálkozások. Piaci korlátok híján a vállalatok költségvetési korlátai puhák voltak. Folyamatos jövedelemátcsoportosítás: minden vállalatot életben próbáltak tartani, így bizonyos fokú kiegyenlítődés ment végbe a gazdaságban.

A gazdaságpolitika a városokat preferálta, a térségek háttérbe szorultak. A megyék kiszolgálók voltak, az erőforrásokat a vidéktől a városok felé vonták el, így egyensúlytalanságok, egyenlőtlenségek alakultak ki. Felismerték, hogy a területfejlesztéssel foglalkozni kell! 1996. XXI. törvény a területfejlesztésről és területrendezésről, amit 1999-ben módosítottak. A területfejlesztési törvény konform az EU regionális politikájával, megfelel a követelményeknek. 

Megkülönböztetjük a területfejlesztés központi és regionális szerveit:

Központi szervek:

· Országgyűlés: területekre vonatkozó jogszabályokat elfogadja

· Kormány: 

· biztosítja a jogszabályok előkészítését, amiket az Országgyűlés megalkot

· ő is alkot jogszabályt

· előkészíti a területfejlesztési koncepciót

· Országos Területfejlesztési Tanács:

· közreműködik a kormányzati feladatok ellátásában

· a kormányzati döntéseket készíti elő és véleményezi

· munkájában részt vesznek:

· Regionális Tanácsok elnökei

· Országok Gazdasági Kamarák elnökei

· Országos Munkavállalói- Munkaadói Tanács 1-1 képviselője

· miniszterek

· főpolgármester vagy képviselője

· országos önkormányzatok érdekképviseletének közös képviselője

· területfejlesztési minisztérium elnökének feladata: előkészítő szerep

Regionális szervek:

· Regionális Fejlesztési Tanács (NUTS II-nek megfelelő egységek létrehozása volt szükséges)

· vizsgálja és értékeli a régió helyzetét

· kidolgozza a régió területfejlesztési politikáját

· pénzügyi terv (pénzelosztó funkció)

· tervezési és koordinációs feladatok

· dönt a feladatok megvalósításáról

· tagjai:

· Megyei Területfejlesztési Tanácsok elnökei

· miniszterek képviselői

· érintett Területfejlesztési Önkormányzati Társulások 1-1 képviselője

· megyei jogú városok polgármesterei

· Megyei Regionális Bizottság elnöke

· régió 2 képviselője

· Megyei Területfejlesztési Tanács:

· gazdasági és társadalmi helyzetet vizsgálja

· kidolgozza a megye területfejlesztési programját

· pénzügyi tervet készít (forrásokat gyűjtenek, nincs pénzelosztó funkciója)

· tagjai:


· Megyei Közgyűlés elnöke

· megyei jogú önkormányzat polgármestere

· miniszter képviselője

· megyében működő Területfejlesztési Önkormányzati Társulások 3 képviselője

· Megyei Földművelésiügyi Hivatal vezetője

· területileg érintett Regionális Idegenforgalmi Bizottság képviselője

· a kamarák képviselői mind a régiókból, mind a megyékből kikerültek 1999-től. 

· Területfejlesztési Önkormányzati Társulás: Kistérségi Társulás:

· önálló jogi személyiséggel rendelkező társulás, amelyet önkormányzatok önkéntesen hozhatnak létre (egy-egy kisebb térségben úgy értékelik hogy érdemes összefogni)

· közös pénzalappal rendelkeznek

· Térségi Fejlesztési Tanács:

· Régió-fejlesztési, illetve Megyei Területfejlesztési Tanácsok hozhatják létre

· önkéntes, régión, illetve megyén átnyúló kiemelt célra lehet létrehozni

· a törvény a Balaton Fejlesztési Tanácsot előírja

Szabályozási kilátások a strukturális politikában: (vendégelőadó)

· kohéziós politikában: olyan fejlesztéspolitikai intézkedések összessége, melynek célja a közösség egészének fejlesztése

· strukturális politikában: gazdasági, társadalmi hiányosságok csökkentését célozza meg

· regionális politikában: a közösség egységeinek számszerűsíthető lemaradással bíró részeinek felzárkóztatása

Új tagállamok sajátosságai:

Objective 1 alatti régiókban 71 millió lakos él, ez az összlakosság 18%-a az EU 15-ben, az EU 27-ben már ez 174 millió fő lenne a mai EU 15 átlaga szerint. Az EU 27-ben az EU átlagot el nem érő régió 1 főre jutó jövedelme 46%-a a mai átlagnak, az EU 15-ben ez 66%. 

Új tagállamok sajátosságai:

· regionális fejlesztési politika hagyományai hiányosak

· fiatal, kiépülő regionális intézményi rendszer

· nem túl jó az abszerbációs képességük (korlátozottak). A társfinanszírozási kapacitás is korlátozott, a forrás kevés, az infrastrukturális deficit jelentős.

· rugalmas gazdasági szerkezet és jó alkalmazkodási képesség ( ez nem minden leendő tagállamra vonatkozik, de Magyarországra igen

· harmonizáció megindulása

EU regionális politikájának jövője:

Nettó befizetők oldaláról: Németország, Svédország, Hollandia, Ausztria

· kiadások stabilizálásának fenntartása: 2000-2006 pénzügyi perspektíva. 1986-1990 az EU költségvetése folyamatosan nőtt, a közösség egyre több pénzt költött (12 milliárd ecuről 100 milliárd ecure nőtt a költségvetés összege), ez a növekedés 1992-ben véget ért. A kiadásokat stabilizálni kell! A kiadások növekedését vissza kell fogni német kezdeményezésre. 2000-2006-os pénzügyi perspektíva az első, ahol a mezőgazdasági és strukturális kiadások nem növekedtek

· költségvetés költséghatékonysága

· a koncentráció erősödik ( kevesebb a cél, amit el akarnak érni ( hatékonyabb a megvalósítás

· kohéziós alap felülvizsgálata ( meg akarják szűntetni az alapot, szerintük nincs rá szükség

· kedvezményezetti feltételek felülvizsgálata

A nettó haszonélvezők oldaláról: Spanyolország, Portugália, Írország:

· a regionális politika forrásait növelni kell

· a kiadások stabilitásának elve szerintük idejétmúlt, és az el kell vetni

· kedvezményezetti feltételek felülvizsgálata (a mai kedvezményezettek szeretnének kedvező helyzetbe jutni a jelöltek előtt)

· statisztikai hatás: EU 15-höz képest az EU 27 1 főre jutó átlaga alacsonyabb lesz, a támogatás referenciahatásra is lejjebb fog kerülni a pozíciójuk, életszínvonaluk nem fog változni, mégis az átlag felett lesznek, mert az átlag lejjebb csúszik ( sok régió fejlettsége nem változik, a támogatást mégis megvonják

Németország:

· kiadások stabilitása

· költséghatékony kibővítés

· koncentráció koncentrációja (kevés követelmény)

· konvergencia-kritériumok érvényesítése

· szubszidiaritás vagy nacionalizáció

Franciaország: kedvezményezett mezőgazdasági politika fenntartása

Nagy Britannia:

· brit visszatérítési mechanizmusok fenntartása

· költséghatékony kibővítés

Spanyolország:

· statisztikai effektus kiszűrése

· kedvezményezett és elosztási kritériumok felülvizsgálata

· kohéziós alap megőrzése

· regionális fejlesztési források növelése

Olaszország: Észak és Dél között eltérések vannak (déli országrész a regionális politika kedvezményezettje)

2006 utáni regionális politika kilátásai:

1. az 1. célkitűzés kritériumának meghatározása:

· jelenlegi rendszer fenntartása (75%)

· 75%-os határ marad, de utótámogatások az afölé eső régióknak

· 75%nál magasabbra teszik a határt

· külön küszöbérték a régi és új tagállamokra nézve (ez politikai diszkrimináció az újakra nézve)

2. Strukturális és Kohéziós Alap arányainak meghatározása

Ma 1:6, 1:7 a strukturális alapok javára az arány. Az ajánlat: 1:2 a strukturális alap javára, így a kohéziós alap jóval többet kapna.

· Támogatások elosztási kritériumainak felülvizsgálata:

· ma az egy főre eső jövedelem alapján határozzák meg a támogatások arányát (75% alatt is vannak sávok), minél alacsonyabb a GDP, annál nagyobb támogatást kapnak

· regionális és ország prosperitás (szegény ország gazdag régiója, gazdag ország szegény régiója között különbségeket kell tenni. Ha a szegény ország gazdag régiója egyenlő a gazdag ország szegény régiójával, a szegény ország akkor is többet kapjon)

· regionális versenyképességet is figyelembe kell venni, ezt négy szempontból lehet meghatározni:

· gazdasági szerkezetnek állapota (ha túl sokan élnek a mezőgazdaságból, normális a gazdasági szerkezet)

· innovatív kapacitás mértéke (szabadalmak számával mérik)

· regionális elérhetőség (a centrum mennyi idő alatt érhető el)

· foglalkoztatottak képzettségi szintje (Portugáliában az analfabetizmus a legmagasabb a világon 80-90%, még ma is minden 2. embernek csak alapfokú végzettsége van, vagy még az sincs)

Kohézió: ezekben a kérdésekben általában egyetértés van

· a kohéziós politikát fenn kell tartani (ez nem feltétlenül a Kohéziós Alap megtartását jelenti)

· reformra van szükség

· kohéziós politika súlya várhatóan nőni fog

Európai Közösség 2002-es országjelentése:

· felzárkózás a magyar GDP-nek az EU átlaghoz

· továbbra is jelentős területi különbségek 

· a NUTS II. Szintben a megállapodás sikerült 

· intézményi felkészülésben előrelépést elismeri, és a jogszabályi harmonizációban

· továbblépés szükséges:

· pénzügyi ellenőrzés

· társfinanszírozás

· monitoring

Megállapodtak: 

· az ország egész területe az objecitve 1 alá fog tartozni ( Közép-Magyarországra is

· Kohéziós Alap támogatásba részesülünk majd

· Nemzeti Fejlesztési Terv, Nemzeti Támogatási Keret

· 10 ország csatlakozása esetén 12,2%-os mértékben részesülünk a támogatásból (100% a 10 országra jutó összes támogatás) a Strukturális Alapokból

· Kohéziós Alapból 14,3% - 11,3%

· Globális keret csökkentése (a strukturális és kohéziós alapok együttes forrása a 10 tagállam)

· A programozásnál előleg fizethető: 7%, de mivel ez 2004-2006-os időszak egy rövidebb időszak, nagyobb előleget kell adni, ezért 16%-ot terveznek (előleget csak a programoknál lehet felhasználni, max. 18 hónap alatt, pénzügy miniszter rendelkezhet vele)

Területfejlesztés és területrendezés eszközei: (Területfejlesztés folyatatása)

· központi eszközök

· területfejlesztést szolgáló költségvetési előirányzatok

· vállalkozásokat segítő, speciális területekhez kötött pénzügyi eszközök

· területfejlesztést külön jogszabályban elősegítő eszközök

35/1998. Országgyűlési Határozat:

· meghatározza a területfejlesztési koncepció jövőképét

· az országos területfejlesztési politika céljait és irányelveit

· eszközrendszer fejlesztésével kapcsolatos feladatok (kiemelt térségek)

· meghatároz 7 statisztikai régiót, amelyek a NUTS II. szintű régiók az EU-ban:

· Nyugat-Dunántúl: Győr-Moson-Sopron, Zala és Vas megye

· Közép-Dunántúl: Veszprém, Fejér, Komárom-Esztergom megye

· Dél-Dunántúl: Baranya, Somogy, Tolna megye

· Közép-Magyarország: Budapest és Pest megye

· Észak-Magyarország: Heves, Borsod-Abaúj-Zemplén megye

· Észak-Alföld: Jász-Nagykun-Szolnok, Hajdú-Bihar, Szabolcs-Szatmár-Bereg megye

· Dél-Alföld: Bács-Kiskun, Békés, Csongrád megye

· területfejlesztési politika irányelveit külön meghatározzák a nemzetközi integráció érdekében (EU, Ny-Eui szempontok)

· az ezredfordulóig megjelölik a területfejlesztési politika feladatait

A magyar területfejlesztés pozitív visszhangot váltott ki, intézményrendszere viszont kritikákat „váltott” ki. 

Országjelentés: dicséret és érdemi javaslatok:

· a közigazgatási rendszernek reformra van szüksége – át kell hogy fogja az önkormányzatokat, a megyei jogú városokat, megyéket. A reformoknak konszenzusra kell, hogy épüljön (lényeges változásokat 2/3-os többséggel)

· újra kell definiálni a jogkörök megoszlását (a regionális és megyei szint is elég gyenge, a megyei szint a rendszerváltás után szisztematikusan építették le, hiszen ezek voltak a szocializmus építőbástyái)

· a régiókat úgy alkotják meg, ahogy a gazdasági társadalmi fejlődés megköveteli, hogy költségvetési jogkörrel lássák el, ez megfeleljen az Európai Chartában szereplő régióknak:

· erős szerkezet

· megfelelő jogkör

· megfelelő költségvetés

· megfelelő, hatékony közigazgatással, átlátható intézményi struktúrával kell rendelkezniük a régióknak

· a helyi és regionális önkormányzatok európai korlátait figyelembe kell venni a régiók megalkotásánál

· a történelmi hagyományokat is figyelembe kell venni a régióknál, akár területi átrendezések útján is

· választani kell a megye és a régió között, hogy a megfelelő fejlődés létrejöjjön, a regionális fejlesztés bázisát nem határozza meg (régió vagy megye), de valamelyik mellett döntsenek, és az alapján fejlesszenek, mi legyen a területfejlesztés bázisa?

Nemzeti Fejlesztési Terv:

· a régióknak nem volt kötelező. A Regionális és Fejlesztési Tanács létrehozása 1996-ban, majd folyamatos fejlődés indult

· készítése: decentralizált (D-Alföldön elindult egy próba régió a PHARE program keretében)

· a tervvel párhuzamosan a Regionális Operatív Program és az operatív programok párhuzamosan készülnek (D-Alföldről rossz megítélés)

A Nemzeti Fejlesztési Terv szakaszai:

· helyzetleírás: SWOT-analízis

· jövőkép forgatókönyvei:

· kreatív Magyarország: 

· reméli, hogy a befektetés-vezérelt szakaszból átlép Magyarország az innovációvezérelt szakaszba

· szolgáltató központokká akar válni Magyarország

· tudásalapú gazdaság

· megtakarítások magas szintje

· külföldi tőke beáramlása

· infrastruktúra EU-hoz való csatlakozása

· egészségügyi reformok

· életfogytig való tanulás

· közigazgatás decentralizálása

· KKV szektor modernizációja

· civil társadalom megerősítése

· elit képzés

· 2015-re elérheti az EU átlagát, sőt Írországhoz képest meg is haladhatja

· Elszalasztott esély:

· technikai lemaradás állandósul

· tőke felélése

· hosszabb távon konfliktusok felhalmozódása

· Leszakadás: 

· az állam érdekcsoportok foglya lenne

· működő tőke csökken

· programozás

Célpiramis: elérendő célokat tartalmazza, operatív programokban öltenek testet ezek a célok:



legfelsőbb cél

átfogó célok

specifikus célok

A magyar területfejlesztés szabályozása, felkészülés, amivel 3 jogszabály foglalkozik:

· az EU Tanácsának1266/1999. EK rendelet

· 1267/1999. EK rendelet

· 1268/1999. EK rendelet

A csatlakozó országoknak az előcsatlakozási stratégia keretében nyújtandó támogatások összekapcsolása (1266/1999. EK rendelet). Előcsatlakozási támogatások:

· ISPA: környezetvédelmi és infrastrukturális támogatások, amelyek a Kohéziós Alapra készítenek fel

· SAPARD: mezőgazdasági és vidékfejlesztési támogatások a Strukturális Alapra való felkészítéshez

· PHARE: közösségi vívmányok átvételével kapcsolatos fő prioritások átvételére ad támogatást, olyan beruházások, amelyeket az ISPA és a SAPARD nem támogat. A fő prioritások:

· igazgatási és intézményi kapacitások kiépítése

· beruházások 

Ha egy beruházás egy nagyobb program része, akkor az ISPA és a SAPARD a PHARE-val kiegészítik egymást.

Az előcsatlakozási struktúrapolitikai eszközök létrehozása (1267/1999 EK rendelet)

· fő célja: környezetvédelem és közlekedési infrastruktúra

· népesség, az egy főre jutó GDP vásárlóerő-paritás és területi nagyság alapján központilag osztják el a támogatást

· figyelembe kell venni: a társfinanszírozás lehetőségét, intézkedés bevételteremtő képességét, a szennyező fizet elvet

· támogatások alapmértéke: 75%, ezt az előbbi 3 elv figyelembevételével megnövelhető 85%-ra

· szabályozza: a kifizetések rendjét, monitoringot, jelentéstételt

A csatlakozó Közép-Kelet-Európai országok előcsatlakozási mezőgazdasági és vidékfejlesztési intézkedéseinek közösségi támogatásról az előcsatlakozási időben (1268/1999 EK rendelet):

· 15 részterület, amit támogat: mezőgazdasági vízkészletekkel való gazdálkodás, minimum állat és növény-egészségügyi ellenőrzés, birtokrendezés, földnyilvántatások korszerűsítése

· programfinanszírozás

· közösségi hozzájárulás mértéke: 75%, emelésére nincs lehetőség

· országok közötti elosztás kritériumai:

· mezőgazdasági tevékenységgel foglalkozó lakosság aránya

· mezőgazdaságilag művelt terület aránya

· 1 főre jutó GDP vásárlóerő-értéke

· sajátos termelési körülmények

Szociálpolitika

Szociálpolitika: Strukturális politikák része, illetve hozzá tartozik. 

Az EU létrejöttekor nem volt közös szociális politika. Most a szociális politika két részre osztható:

· szociális politika, mint strukturális politika: oktatással kapcsolatos, amely programokat a Szociális Alap finanszíroz (a foglalkoztatás jövőért szolgálják)

· szociális jogokkal foglalkozik

Szociális jogok:

· standardok, közösen be kell tartani

· közös tevékenységeket folytat

I. szakasz: már az ESZAK is rendelkezett róla, bár ez még nem volt szociálpolitika:

· bérekről rendelkeztek

· a munkahely-változtatás lehetőségeiről, feltételeiről

Az EURATOM a dolgozók biztonságával és egészségügyi védelmével foglalkozik. 

A Római Szerződés a munka, mint szabad tényező áramlásával kapcsolatos kérdésekkel foglalkozik. A szociális kérdések a tagállamokhoz tartoznak, annyiban foglalkozik a szociálpolitikai kérdésekkel, ha a Közös Piac azt megkívánja:

· munka szabad mozgása

állami diszkrimináció tilalma

· letelepedési szabadság 

vendégmunkások TB ellátása

Itt még a szabad mozgás a gazdaságilag aktív személyekre (munkavállalókra) vonatkozik, később ez minden személyre kiterjed (nyugdíjasok, diákok, munkavállalók családja). A tulajdonképpeni szociális politikai kérdésekről a Római Szerződés annyit mond, hogy a Bizottság segíti az együttműködést ezen területeken, tagállami hatáskörök:

· foglalkoztatás

· munkajog

· szakképzés

· TB

· munkahelyi egészségvédelem

· szakszervezeti jog

A szociális kérdéseken a döntéshez egyhangú szavazást szükséges. A bérezés területén a nőnek és férfiaknak egyenlőséget kell élvezni ( egyenlő bánásmódhoz való jogig bővült.

Európai Szociális Alap létesítését a Római Szerződés írta elő a foglalkoztatás elősegítése céljából. Csak a szakképzéssel foglalkozik, a közoktatással nem. A szociális rendszerek összehangolása felmerült, de csak mint a közös piac kialakításával párhuzamosan (munkaerő, életminőség javulás)

II. szakasz: olajválság

1972. Párizsi Szerződés: megfogalmazódott egyfajta szociálpolitika igénye, közös fellépés. 

1974 I. Szociális Akcióprogram: 3 fő célkitűzés:

· élet- és munkakörülmények javítása

· dolgozók vállalati életben való részvétele

· teljes foglalkoztatás

Az akcióprogram csak részben került megvalósításra, az egyhangú döntéshozatal bénította a döntéseket, magát a rendszert.

III. szakasz: Egységes Európai Okmány megkötése és az azt megelőző időszak. 

Harmonizációs irányelveket fogadtak el, a témakörök általában azonosak, azonban tartalmuk folyamatosan bővül. A ’70-es évektől harmonizációs irányelveket fogadtak el:

· egyenlő bánásmód

· munkajogi védelem az elbocsátások terén

· munkahelyi egészségvédelem

A gazdasági válság miatt a ’80-as években recesszió figyelhető meg, szükségessé vált a II. Szociális Akcióprogram:

· fiatalok és nők foglalkoztatásának javítása

· átképzés

· bevándorlás

1986-ban aláírták az Egységes Európai Okmányt, ami közösségi szintre emelte a szociálpolitikát, bizonyos kérdéseket kivettek az egyhangú döntések közül, azokat minősített többségi döntés területére kerültek. Célul tűzték ki az Európai Szociális Dialógus fejlesztését. 

1988-ban megtörtént a Strukturális Alapok reformja, a Szociális Alap bekerült ezek közé.

1988 Hannover: Európai Tanács ülés: elvi állásfoglalást hozott a szociális dimenzió jelentőségéről. Ahogy az egységes belső piacot kiteljesítik, felmerült a szociális kérdés egy új dimenzióban: EK csak gazdasági egység, vagy vannak-e szociális dimenziói?

Ekkoriban az EU teret veszít, az USA egyértelműen sikeres szabadversenyes modellben – angolszász – az állam nem vállal szociális felelősséget. Az egyén alapvetően önmagáért felelős, a társadalom felelősége egészen marginális. Nőttek a társadalmi különbségek a vállalatok között, a munkanélküliek kizáródtak a TB befizetésből ( magánbiztosítás.

Dél-Kelet-Ázsia: magas az állam irányító szerepe. Jóléti állam nem alakult ki itt sem. A bérek szociális járadékai alacsonyak. A munkahelyről való gondoskodás erős. Bizonyos alacsony szolgáltatásokat nyújthat a vállalat. 

A két versenytársnál nincs szociálpolitika. Felmerül a kérdés, hogy Európa a saját tradícióját feladja-e a versenyképesség érdekében? J. Delors szerint: nemcsak a versenyképesség kap helyet, hanem a fejlődés szociális oldalait is megőrzik. 

Napjainkban egyre gyakrabban megfogalmazódik a dokumentumokban, hogy van „európai modell” (bár kívülről Európa igen heterogén), annak sajátos vonásai:

· meg kell őrizni a társadalmi-gazdasági kohéziót

· a társadalmi-gazdasági növekedés nem öncél, csak akkor érték, ha az egész társadalom fejlődését szolgálja (és nemcsak valamely társadalmi csoport érdekeit)

Szociális jogok megnyirbálása:

· I. probléma: szociális döntések – ha beindul az egységes belső piac, éleződik a verseny, felmerül a kérdés, hogy mi lesz a szociálpolitikával? (pl. árverseny ( költségcsökkentés ( bérek, járulékos költségeit csökkentik)

· II. probléma: szociális migráció – munkaerő vándorlása

1989. Charta a dolgozók alapvető szociális jogairól:

· 15 tagállam írta alá, ünnepélyes nyilatkozat

· 12 fejezet, 12 nagy elv (1961-ben egy ehhez hasonló dokumentumot már elfogadott az Európa Tanács, valamint az ENSZ-nek és az ILO-nak is vannak hasonló dokumentumai)

A meglévő jogok megerősítése volt ez, nem hozott újat. Cselekvési programot (irányelvek, rendeletek) fogadtak el a végrehajtásáról. A közösség csak az irányelveket határozta volna meg, a tagállamnak kellett volna a jogszabályokat elfogadni. Évente jelentést kell tenni a Charta alkalmazásáról. Az akcióprogramból nagyon kevés valósult meg – a szociális politikával jogszabályi szinten foglalkozzanak.

A Maastrichti Szerződés: (IV. szakasz)

· azokat a dolgokat vették bele, amit Nagy Britannia is aláírt

· szociálpolitikai ajánlást csatoltak a Szerződéshez (14. jegyzőkönyv). Ennek tartalmát az Amszterdami Szerződés már beemelte a Közösségi Joganyagba

· „kétsebességű” szociálpolitika jött létre, amit 1997-ig 11 tagállamra volt kötelező

· a Szerződés hatályba lépését követően is megmaradt 3 alapelv a szociálpolitikára nézve:

· szubszidiaritás elve: különbséget tesznek a szociálpolitika terén a vertikális és horizontális szubszidiaritásnál:

· vertikális: választani kell a közösségi szabályozás között, csak akkor kell közösségi szintre emelni, ha tagállami szinten nem oldható meg, vagy a belső piac megköveteli

· horizontális: választani kell, hogy egy adott ügyet közösségi szinten jogszabályilag, vagy a szociális partnerek megállapodásával kezeljenek

· a nemzeti szociális rendszerek, kultúrák nemzeti sokszínűségének tiszteletben tartása

· egyensúlyt kell képezni a versenyképesség és a szociális dimenzió között

Konkrét rendelkezések a Maastrichti Szerződésben: újabb elmozdulás a többségi döntés felé. 

· egyhangú döntésektől elmozdulás a minősített többségi döntés felé

· a szociálpolitika, oktatás, szakképzés, ifjúság ( szociálpolitika kiterjesztése, az oktatás is bekerült a szakképzés mellé

· a célok közé bekerült, hogy elősegítsék az ipari vállaltokhoz való alkalmazkozást

· a strukturális alapok prioritásainak köre megváltozott, a szociális alapból finanszírozhatók az e célt szolgáló projectek

· a közösségi termékek körét is szabályozták a szakképzés területén

14. Számú Szociális Politikai Jegyzőkönyv:

· rendkívül rövid, kimondja, hogy a 12 tagállam felhatalmazza a 11 aláíró tagállamot, hogy a közösség intézményi keretében végrehajtható a szociális megállapodás. (Nagy Britannia egy ponton kapcsolódik ki a szociális politikai megállapodásból, a Tanácsi döntés)

· rögzíti a Közösség és a tagállamok szociális célkitűzéseit:

· foglalkoztatás előmozdítása

· élet- és munkafeltételek javítása

· megfelelő szociális védelem

· szociális párbeszéd

· az emberi erőforrások fejlesztése

· a kirekesztés elleni küzdelem

· minősített többséggel dönt (pl. munkakörülmények javítása)

· Tanács egyhangúlag határoz (munkaadók és munkavállalók kollektív érdekképviselete)

· témák, amelyeket definitíve kizártak a közösségi hatáskörből:

· bérszínvonal

· szakszervezeti jog

· sztrájkjog

· szociális párbeszéd fejlesztése – Nagy Britannia legnagyobb problémája. A Gazdasági és Szociális Bizottság megmaradt egy egyeztető fórumként ( fontos a szociális dialógus fejlesztése

· a szociális dialógus továbbra is folyik, a tagállamok rábízhatják a partnerre a megállapodás végrehajtását

· a párbeszéd folyhat nemzeti szinten és közösségi szinten

· a dialógus folyhat:

· konzultáció: a tagállam megkeresi a partnereket, megbeszélést folytat az irányvonalakról, majd ezt követ egy második konzultáció, ahol  a javaslat tartalmáról tárgyalnak. A partnerek kezdeményezhetnek egy 9 hónapos tárgyalásos eljárást, a tárgyalások eredményéről tájékoztatják a Bizottságot, ami javasolja a Tanácsnak, hogy hozzon döntést a megegyezésük végrehajtásáról. 

· Közösségi döntés nélkül maguk a tagállamok hajtják végre a partnerek közti megegyezés

1993-ban a Bizottság kiadott egy listát a Közösség szociális partnereiről.

Konzultációs mechanizmust alkalmazva létrejött egy jogszabály a közösségi mértékben működő vállalatoknak, a minimum 1000 főt foglalkoztató, vagy legalább 2 országban minimum 150 főt foglalkoztató vállalatok tartoznak ide. A Szociális Megállapodást az Amszterdami Szerződés a közösségi joganyag részévé tette (Tony Blair az angoloknál új filozófiát hozott, ők is csatlakoztak a szociális megállapodáshoz)

A Nizzai Szerződés nem hozott tartalmi, érdemi változást. A szociálpolitika elsősorban a foglalkoztatásra irányult. A ’80-as években krónikussá vált a munkanélküliség, kiemelkedett a szociálpolitikából a foglalkoztatás, a szociálpolitika elemei kezdi magába szívni a foglalkoztatáspolitikát, a két politika közti határvonal elmosódott.

1993-1994-ben két Fehér könyv jelent meg (Deloeres), ami tartalmi változásokat hoztak:

1993. Fehér könyv a növekedésről, versenyképességről és a foglalkoztatásról: összekapcsolódik a versenyképesség és a foglalkoztatás innentől kezdve. Az egyik lehetséges válasz erre, hogy a versenyképességet növeljük, de ennek a társadalmi konzekvenciáival nem foglalkozunk – USA-modell (európai-modell: a foglalkoztatással is foglalkozunk a versenyképesség növelése mellett) függetlenül attól, hogy az USA a társadalmi egyenlőtlenségekkel nem foglalkozik, a munkaerőpiac liberalizálására történtek lépések, amely elemek közül sokat az EU is átvételre javasolt. 

1994. a szociálpolitikáról szóló Fehér könyv a versenyképességgel, összhangban kell állnia a szociálpolitikával.  Bizonyos dolgokat (javaslatokat) megfogalmaznak, melyeket majd az Esseni csúcson hagynak jóvá. Jelentések készültek a munkaerőpiacról, melynek eredményeképpen az analfabetizmust fel kell számolni és a képzettségeket növelni kell. 2 fő gondot jelöltek meg:

· munkanélkülieken belül magas a tartós munkanélküliek és a fiatalabb munkanélküliek száma

· a foglalkoztatás alacsonyabb, mint az USA-ban és Japánban

Esseni alapelvek:

· elhelyezkedési lehetőségek javítása a szakképzés fokozott támogatása révén

· gazdasági növekedés munkaerő-igényesebbé tétele

1980-ban adódott a tanulság, a gazdasági növekedés tőkeintezív volt, és a foglalkoztatás növekedése ezzel nem állt összhangban (a gazdasági növekedéssel nem nőtt arányban a foglalkoztatás)

· közvetett munkaerő költségének csökkentése, ez a jóléti állam lefaragását jelenti. A költségeket újra kell osztani, mert a társadalom elöregedik, az egészségügyi, nyugdíj kiadások az állam részéről nőnek, az aktív években a munkavállalónak nagyobb takarékoskodás szükséges. 

· passzív foglalkoztatáspolitikai eszközök helyett aktív eszközök alkalmazása:

· passzív: munkaerőpiacról való távoltartást célozza (pl. nyugdíjozást ösztönzi)

· aktív: a munkaerő alkalmazkodását segíti, a munkaerőpiacon megtartását célozza a munkaerőnek (képzés, átképzés)

· speciális intézkedéseket kell kidolgozni a fiatalok, tartós munkanélküliek, nők és idősebb munkavállalók számára

Az Amszterdami Szerződés lényeges változásokat hozott a foglalkoztatás megközelítésében. Bevezette a foglalkoztatás fejezetcímet, a közösségnek foglalkoztatáspolitikai irányelveket kell kiadnia és a tagállamoknak a saját foglalkoztatáspolitikájukat ezekhez az irányelvekhez kell igazodniuk (a foglalkoztatáspolitikában nem lehet olyan konkrét keretszabályokat hozni, mint pl. az agrárgazdaságtan területén). A közösség gazdaságpolitikai irányelveivel is összhangban kell lennie a foglalkoztatáspolitikai irányelveknek. A tagoknak hozzá kell járulniuk a foglalkoztatási szint növekedéséhez, információcseréhez. A tagállamok elemzések révén kapnak segítséget. A tagállamok jogszabály-harmonizációját nem foglalhatja magában, közösségi szabályozásnak akkor van helye, ha a tagállami szinten nem lehet megoldani (szubszidiaritás elve). A foglalkoztatáspolitikával kapcsolatban nem hoz szankciókat az Amszterdami Szerződés, a tagállamoknak beszámolási kötelezettségük van a Tanács és a Bizottság felé. A Tanács az egyes tagállamoknak jogorvoslatokat is tehet. A Bizottság az Amszterdami Szerződés alapján egy Foglalkoztatási Bizottságot hozott létre, amely a döntés-előkészítést végzi a Tanács és a Bizottság számára. Minden tagállam 2-2 képviselőt küld ide, a notifikáció elhúzódott, úgy döntöttek, hogy a jogi kötelezővé válás előtt elkezdik alkalmazni az Amszterdami Szerződést. A Luxemburgi csúcstalálkozón döntöttek erről, itt határozták meg azon pilléreket, melyek a kiindulópontjai az évente kiadott foglalkoztatáspolitikai irányelveknek. 

4 pillér:

1. pillér:

· foglalkoztathatóság javítása: 2 kitüntetett célcsoport van:

· fiatal munkanélküliek

· tartós munkanélküliek

A tagállamok a foglalkoztatási kiadásoknak csak 1/3-át költik aktív eszközökre:

· vállalkozóvá válás támogatása

· munkavállalók és a vállalkozások alkalmazkodó képességének javítása az egész üzleti szektorban (munkaerőpiac rugalmasságának biztosítása)

· egyenlő esélyek elvének alkalmazása

Azóta is innen indulnak ki az irányelvek. 

2002-es irányelvek: itt már horizontális célokat is meghatároznak

· 2005 januárjában az általános foglalkoztatási rátát 67%-ra tűzték ki, nők esetében 57%-ra

· 2010-re az általános foglalkoztatási rátát 70%-ra, a nők esetében több, mint 60%-ra, az 55-64 év közöttiek 50%-át foglalkoztatni akarják

· munkanélküliség javítása

· szociális partnerség

· szociális célok összehangolt alkalmazása

· közös mérőszámok kidolgozása az értékeléshez

Aktuális irányelvek:

· fiatalok munkanélkülisége elleni harc

· megelőzni a hosszú távú munkanélküliséget

· foglalkoztatás-barátabb megközelítés

· idősödő aktív korosztály foglalkoztatása

· a tipikus szerződésformák kidolgozása(határozott időre szóló, nem teljes munkaidejű foglalkoztatás)

· munkaerőpiac strukturális szóródásait csökkenteni kell

· diszkrimináció elleni harc

2. pillér:

· a vállalatok indítását és fenntartását meg kell könnyíteni

· új lehetőségek a foglalkoztatásra a tudásalapú gazdaságban

· adórendszernek is támogatni kell ezen folyamatokat

3. pillér:

· munkakörülmények javítása

· munkaszervezetek modernizálása

· erőteljes partnerség (eu-i, szektoriális, lakossági szinten is)

· munkaminimum javítása

· munkahely biztonsága, egészségessége

4. pillér:

· egyenlőség mindenütt (munkahelyhez való hozzáféréstől a fizetésig mindenhol)

· harcolni kell a „nemi szakadékokkal” (pl. akciók azért, hogy minden szektorban kiegyensúlyozott reprezentációja legyen mindkét nemnek)

· munka és családi élet összeegyeztetése (pl. részmunkaidős állások)

2002-es döntés (Európai Parlament és Tanács döntése): Közösségi Döntési Intézkedésekről a Foglalkoztatáspolitika Területén: a megfogalmazott intézkedések csak az elemzés, monitoring, értékelés szintjén maradnak. Ez a közös akció semmilyen közös jogi harmonizációt nem segít elő. 

