Az Európai Unió bővítése és az európai területfejlesztési politika

Az ETP végeredményben azt a célt szolgálja, hogy a következő évek során útmutatást adjon az EU-ban a területfejlesztési politikának. Az EU területének mérete várhatóan nőni fog ez az időszak alatt. Tizenegy ország jelentkezett az EU tagságra. Az EU kibővülése az össznépesség 28%-os és a terület 34%-os növekedését eredményezi. A bővítés, valamint a csatlakozó országok gazdasági és politikai integrációja további kihívást jelent az ETP számára. Az ETP folyamatának elsődleges fontosságú lesz a politikai választási lehetőségek és javaslatok megvizsgálása a célból, hogy az ETP-t a bővítéssel kapcsolatban alkalmazni lehessen.

A területfejlesztés fő jellemzői a csatlakozó országokban

Népesség: A csatlakozó országokban a népsűrűség valamivel alacsonyabb ( átlagosan 98 fő/km2 ) , mint a Közösség átlaga ( 115 fő/km2 ). A csatlakozó országok lakosságának területi eloszlása eltér a tagállamokétól, a lakosság durván 62%-a határmenti területeken él, míg az EU-ban kb. 15%. Ebből következően a csatlakozó országok közötti határon átnyúló együttműködés az ETP egyik legnagyobb kihívása.

Gazdaság: Az 1990-es évek elején elszenvedett jelentős hanyatlást követően a legtöbb csatlakozó ország a ’90-es évek második felére viszonylag stabil növekedési rátát ért el. A munkanélküliség aránya általában magas. A fővárosi régiók és az EU-hoz közeli  régiók gyorsan fejlődnek. A vesztesek között vannak a hanyatló ipari régiók és az EU-tól távol eső régiók.

Közlekedés: A csatlakozó országokban számos változás történt a közlekedés terén: földrajzilag eltolódás volt keletről nyugat felé, a közlekedési módok szétválása szempontjából a vasútról a közútra helyeződött a súly, gazdasági szempontból pedig a tömegközlekedésről a magánközlekedésre. Az infrastruktúra fejlesztésének akadályai között szerepel a pénzügyi források hiánya és a beruházások lassú megtérülése.

Környezet: A csatlakozó országoknak sikerült jelentős nemzeti parkokat és egyéb védett övezeteket létrehozni, megőrizni. Általában csökkent a környezeti szennyezés szintje. Ez azt jelzi, hogy kezdenek teret nyerni az aktív környezeti politikák.

Az európai területfejlesztési politika sajátos feladatai a jövőbeli tagállamokban

Tisztázza, hogy az állami szektor által végzett beruházásokat hogyan végzik az egymástól nagymértékben független szervezetek. Stratégiákat határoz meg, amelyeket a különböző politikai területek és a közigazgatási szentek közötti összeütközések csökkentésére vagy elkerülésére lehet használni. A különböző ágazati politikák területi összehangolása is fontos feladat. 

A bővítés hatása az EU régióira

Az EU korábbi bővítéseiből nyert tapasztalatok alapján a szegényebb tagállamok számának emelkedése csökkenteni fogja a gazdagabb tagállamok mozgásterét, amellyel a regionális politikai kérdésekben az európai területi politikán belül rendelkeznek. Nehéz megmondani, hogy milyen hatással lesz a bővítés a jelenlegi tagországok régióira, ezért további tanulmányokat kell készíteni.

A bővítési feladatok integrálása az európai területfejlesztésbe és tervezésbe

Az integrálás fontos mechanizmusát biztosítják a már működő együttműködési programok, mint pl. az INTERREG.

Területfejlesztési trendek és feltételek az Európai Unióban

Az Európai Unió földrajzi jellemzői

Az EU területe „félsziget alakú” és számos EU-tagállam is sziget vagy félsziget. Bármilyen fontos a tenger közelsége és a tengeri kapcsolat, az EU-t az jellemzi, hogy szinte valamennyi régiója megközelíthető szárazföldön. Európa egyes területeinek különböző klimatikus viszonyai természetes határokat hoznak létre, és az európai területfejlesztés egy fontos szempontját képezik.

Demográfiai trendek

Az elkövetkező 20-30 évben három trend lesz jellemző az EU-ban a népesség demográfiai alakulására: népességcsökkenés, migráció és a kor szerinti megoszlás változása. A természetes népszaporulat évek óta igen alacsony az EU-ban és ennek nagy része a bevándorlásból adódik. A legtöbb bevándorló városi területeken telepedik le, ezáltal erősíti a meglevő urbanizációs szerkezetet. Annak ellenére, hogy a bevándorlók nagy része fiatal, az EU lakosságának átlag életkora emelkedik. Az EU társadalmában egyre nagyobb számban vannak az egyedül élők, a gyermeküket egyedül nevelők és a gyermektelen házaspárok. Ebből következően kisebbek lesznek a háztartások, de megnöveli a lakások iránti igényt.

Gazdasági trendek

A demográfiai trendek nagy kihívást jelentenek a regionális gazdasági fejlődés számára és ily módon a versenyképességre nézve is. A fenntartható fejlesztés olyan politikát kíván meg, amely előmozdítja a versenyképességet és támogatja a gazdasági és szociális integrációt. A munkanélküliség az európai integrációs politika legnagyobb kihívása az EU-ban . 1998 végére valamivel 10% alá süllyedt, de ez 16,5 m embert jelent. A legmagasabb munkanélküliséggel súlytott régiók a periférián találhatók elsősorban Spanyolországban, Dél-Olaszországban és Kelet-Németországban. Az  EU  gazdasága és a foglalkoztatottság a kis- és középvállalkozásokra épül. A rövid döntéshozatali folyamat következtében ezek a vállalkozások gyakran közelebb állnak az ügyfelekhez, gyorsabban és rugalmasabban tudnak reagálni azok igényeire. Ami azonban a telephelyet illeti, kevésbé rugalmasak. Az Európai Monetáris Unió az EU belső kereskedelmének további erősödését  és az Unión belüli további specializálódást fogja kiváltani, ami növeli az EU versenyképességét. Az új információs és kommunikációs technológiák is rendkívül jelentősek lesznek a területfejlesztés számára. A technológia új formái erősíthetik a városi koncentrációt, ugyanakkor arra is lehetőséget nyújtanak, hogy az Unió távolabbi területein is elő lehessen mozdítani a fejlődést.

Környezeti trendek

A természeti erőforrások körültekintő hasznosítása és a környezetnek az ártalmas anyagoktól való védelme fontos célkitűzések, amelyeket nemzetközi együttműködéssel lehet elérni. Különös jelentőséggel bír az ivóvíz minőség- és ellátás, a talajvíz kimerülésének problémái, területhasznosítás, hulladékgazdálkodás, természeti katasztrófák.

Európai  jelentőségű területfejlesztési kérdések

Az európai városhálózat változása

Városhálózatok kialakulása: Az új funkciók és hálózatok az elkövetkezőkben nagy hatással lehetnek az egyes városok és régiók fejlődésére. A nagyvárosok egyre nagyobb mértékben létesítenek együttműködést egymással és egyre nagyobb számban fordul elő városok és régiók közötti határmenti együttműködés.

A városi gazdasági lehetőségek megváltozása: A városok és a régiók között a beruházásokért folyó verseny növekszik. Sok városnak új gazdasági potenciált kell majd kifejlesztenie. Ez azonban nem mások kárára, hanem úgy kell tenniük, hogy az EU világméretű versenyhelyzetét megerősítsék. Ez nagy társadalmi, környezeti felelősséget jelent.

Folytatódó városi terjeszkedés: A háztartások növekvő száma és az egy főre eső átlag lakóterület méretnövekedése miatt folyamatosan növekszik a kereslet a városi ingatlanok és a beépíthető telkek iránt. Az Unió sok országában már innovatív lépések történtek a várostervezés területén. Ilyen a holland „kompakt város”.

A társadalmi elkülönülés növekedése a nagyvárosokban: A növekvő jövedelmi és életstílusbeli különbségek a lakás és lakóhely iránti eltérő igényekben tükröződnek és a különböző lehetőségekben amelyekkel az igények kielégíthetők.

A városi környezet minőségének javítása: A legtöbb város mára már intézkedéseket hozott az olyan környezeti problémák leküzdésére mint a zaj-, lég-, és vízszennyeződés, közlekedési torlódások, hulladékkezelés. Ennek ellenére a környezet minősége sok városi területen további intézkedéseket igényel.

A vidéki területek változó szerepe és funkciója

A városi és vidéki területek növekvő egymásrautaltsága: Számos vidéki terület jövője egyre inkább összefügg a vidéki területeken elhelyezkedő városi települések fejlődésével. A vidéki régiók városai szerves részét alkotják a vidékfejlesztésnek. Fontos tehát biztosítani, hogy a város és a vidék partnerségén alapuló együttműködéssel alakítsa ki és sikeresen hajtsa végre a regionális fejlesztési koncepciókat.

A vidéki területek fejlődésének különböző útjai: Az infrastruktúrához és a tudáshoz való hozzájutás lehetősége az egyik kulcstényező. Mindezek birtokában a vidéki területek is jelentős gazdasági potenciállal és vonzerővel rendelkeznek.

Mezőgazdaság és erdőgazdálkodás változása: Az európai mezőgazdaság reformja változatlanul folytatódik. Néhány régió megőrizheti versenyképességét a mezőgazdaság intenzív jellegének növelésével, ami a logisztikára és a technológia alkalmazására, nem pedig a terület természetes kapacitásának belátására alapul. Vannak olyan régiók is amelyek olyan alternatív tevékenységeket fejlesztenek mint az erdőgazdálkodás és a falusi turizmus.

Közlekedés és hálózatépítés

Az európai közlekedési és kommunikációs infrastruktúra döntően országos keretek között alakult ki. A jövő közlekedési és infrastrukturális politikájának jobban figyelembe kell vennie az Európai Közösség célkitűzéseit és politikáit valamint a tagállamok közötti együttműködést. Fontos szempontok: liberalizáció, fokozott hatékonyság, környezetbarát megközelítés és az alhálózatok integrálása. A határok megléte azonban még mindig erősen érezhető az elégtelen, elmaradott, sőt hiányzó összeköttetések és szolgáltatások tekintetében. Az európai közlekedéspolitika egyik fő kérdési a teher- és személyforgalom folytatódó növekedési. Bár a forgalom volumene az országokon belül még mindig magasabb, mint az egyes országok között, a nemzetközi szállítás aránya gyorsabban nő. Az EU-ban egy régió jó elérhetősége nemcsak annak versenyhelyzetét javítja, hanem Európa egészének versenyképességéhez is hozzájárul. A szigetek, határmenti területek, periférikus régiók általában kevésbé hozzáférhetőek ezért specifikus megoldásokat kell keresniük. Az új rádiós, televíziós technológiák és a kábeltechnológia kombinációja és a liberalizációs politika olyan új szolgáltatások lehetőségét kínálja mint a távoktatás, távmunka, távkonferencia. Nem lehet azonban tudni, hogy milyen hatással lesznek ezek az ún. „ infostruktúrák” a területfejlesztésre.

Természeti és kulturális örökség

Az elmúlt évtizedekben nemzetközi kezdeményezések alakultak ki azért, hogy az országok politikákat dolgozzanak ki a biológiai sokszínűség megőrzésére.

Integrált területfejlesztési programok

Területi hatású EU programok

1. A Strukturális Alapok Szabályzata keretében négy alap támogatja a gazdasági és szociális kohéziót: az Európai Regionális Fejlesztési Alap, az Európai Szociális Alap, Az Európai Mezőgazdasági Orientációs és Garancia Alap „orientációs” része és a Halászati Orientációs Alap. A TERRA program a területfejlesztésért felelős helyi és regionális hatóságok hálózatának kialakítását célozza. A RECITE program a helyi és regionális hatóságok hálózatát segíti az EU-ban.

2. A Közép- és Kelet-Európával és a Földközi-tenger térségével való együttműködés előmozdítása: A közép-európai országokra és a balti államokra vonatkozó PHARE program azt a folyamatot támogatja, amely segít a csatlakozni kívánó országoknak felkészülni a jövőbeli EU-tagságra. A TACIS  program támogatja a technológiaátadást, a tapasztalatcserét, a partneri kapcsolatok és hálózatok kialakítását. A MEDA program finanszírozza egyrészt az együttműködés fejlesztését, másrészt a tapasztalat- és technológiacserét az EU tagállamai és a Földközi-tenger déli partvidékével határos nem uniós tagállamok között. 

3. A környezet támogatása: A LIFE innovatív környezeti terveket támogat és elősegíti az együttműködést az EU tagállamai között ebben a témakörben.  

INTERREG II.C. programok

A transznacionális programok három területet ölelnek fel: általános transznacionális együttműködés a területfejlesztés, a migráció és az aszálymegelőző intézkedések terén. Területtervezési együttműködésre vonatkozó programok:

Északi-Tengeri Régió, Balti-Tengeri Régió, Atlanti-Óceán Térsége, Dél-Nyugat-Európa, Nyugat Mediterrán Térség és a Latin Alpok, Közép-Európai, Adriai, és Dél-Kelet-Európai Térség, Észak-Nyugati Világvárosi Övezet

Transznacionális területfejlesztésre vonatkozó kísérleti akciók

1. ARCHI-MED : A Földközi-Tenger Észak-Keleti Térsége Résztvevők: Görögország, Olaszország (Ciprus, Málta)

2. Északi periférikus régiók Résztvevők: Finnország, Svédország, Egyesült Királyság

3. Alpesi területek, Keleti Alpok Résztvevők: Németország, Olaszország, Ausztria

4. Földközi-tengeri „kapu” Résztvevők: Spanyolország, Portugália (Marokkó)

