A duális fejlődés gyökerei

· Olaszország a 19. Század első felében szegény és elmaradott része volt Európának

· A legfejlettebb nyugat-európai országok 350 $ GDP-jéhez képest, csak 265$-t ért el.

· A modern tőkés fejlődés előfeltételei csak itália északi tartományaiban alakult ki, azok

· Politikai helyzetes

· A liberalizmus

· Savoyai-uralkodóház modernizációs törekvései révén

1. 1860: Piemont lett a gazdasági fejlődés motorja

2. 1852-1859: Camillo B. di Cavour miniszterelnöksége idején:

Nagyszabású gazdaságfejlesztési program valósult meg:

· Műszaki infrastruktúra kiépítése

· A külkereskedelmi forgalom megduplázódott, de így is csak az angliai 1/3-

· Mezőgazdaság modernizációja

· Megekzdődik a nemzetközi piacokra is termelő ipartelepítés

Délen a feudális nagybirtok-rendszer változatlan

3. kapcsolatok kiépítése, a regionális egyenlőtlenségek mérséklése nem

4. A fejlettségi különbségek növekedése az olasz gazd. Első nagy fellendülési periódusában, az 1890-es évektől az 1. Világháborúig egyértelmű irányt vett:

· Az ország vasúthálózata kiépült

· A bankrendszer német mintára átrendeződött

· Az állami beavatkopzás megnőtt

· Fontos szerep jut a tőkén kívül a vállalkozók tájékoztatásának az felmerülő új lehetőségekről.

· Olaszország a gyors ipari növekedés korszakába lépett. A gazdasági teljesítmények megduplázódtak (Ábra)

· Különbségek Európa más országainak hasonló gazdaságtörténeti korszakaitól:

1. A gazdasági fejlődés alacsonyabb szintje

2. SEM A LIBERALIZMUS, SEM A PROTEKCIONIZMUS NEM VOLT KÉPES MŰKÖDŐ GAZDASÁGPOLITIKÁVÁ VÁLLNI, DE Giolitti liberális reformcsomagjai és szociális programja a giolittizmus alapjait  vetették meg.

3. Az olasz fellendülés legszembetűnőbb válozásait Északon eredményezte. Az európai gazdasági erőközpontokhoz és az európai nyersanyag-lelőhelyekhez közel fekvő Piemont, Lombardia és Liguria a moder nagyipari fejlődés útjára lépett. Az ország területének 20,7%-ba koncentrálódott az ipari foglalkoztatottak 38,7 %-a és az erőgéppekkel rendelkező ipari munkahelyek több, mint a fele.

4. A Torino- Milánó- Genova határolta háromszögben jöttek létre a nyagy gép- és vegyipari központok.

· Területi egyenlőtlenségek fokozódtak, délen változatlanul fennmaradtak a kezdetleges művelési viszonyok és az extenzív gabonatermelés. A termelési hozamok és a jövedelmek az é-olaszországinak az 1/3-1/2-é érték el.

· A gazdaság szerkezeti átrendeződésének hatásai megmutatkoztak az ország településhálózatának fejlődésében is.

1961-ben közel 25 millió fő az ország lakossága, összesen 89 város van, melyben az ország lakosságának 19,5 %-a él ( Olasz város=20e fő feletti köség), egyedül Nápoly lakossága haladta meg a félmillió főt. 

Fél évszázad múlva a gazd.-i fejlődés hatására a nagyobb települések száma megduplázódott, a városok lakossága a 2,5-szeresére emelkedett, az urbanizációs szint pedig 34, 2% lett (Ábra)

· A két országrész urbanizációs fokában jelentős különbségek nem voltak, ill a déli városnövekedés üteme meghaladta az északit 1901-1921 között.

A dinamikus városfejlődés ellenére Oloaszo urbanizációs foka, nagyvárosi népességszáma, a városok infrastruktúrális ellátottsága még nem érték el a ny-európai átlagot.

· Az 1. Vh után Dél-Tirollal, Trieszttel és a dalmát tengerparttal megnövelt területű Olaszo gazd-i növekedése mérséklődött. Ennek okai:

· Nagy munkanélküliség

· A haditermelésről való átállás nehézségei

· A nagyobb északi vállalatok (ANSALDO, ILVA) csődje

· 1922-1929 fellendülés, a fasziszta kormány hatalomra kerülése, amely 1925-ben meghirdette a „gabonaütkozetet”- a mg-i terméshozamok növelését, az olasz nép felszabadítását az idegen kenyértől vló függéstől, ami az autark gazdpol. kezedetét jelentette

Mussolini gazdpol-i programjában a ruralizálás, a mg és az olasz falu fejlesztése állt. A rurális körzetek elnéptelenedését megállítani akaró fasiszta politika még inkább elmélyítette a déli területek agrár-túlnépesedéséből fakadó gondjait, ezt még fokozta a csökkenő születési arányszámok ellen fellépő népesedéspolitika, amely abban a hitben foggant, hogy a politikai hatalom elengedhetetlen alapja a nagyszámú, egészséges  és cselekvőképes népesség.

A fasiszta politika pozitív tevékenységei:

· Autópályák épültek

· A közlekedési hálózat felúítása

· A társadalmi szolgáltatások fejlesztése

· Városfejlesztési programok indítása

· Talajmeliorációs munkálatok

· A pontusi mocsár lecsapolásával új városok épültek, melyek a főváros tehermentesítését szolgálták

· 1942-es tervtörvény: a területi koordinációs tervekről: új ipartelepítés helyszínének kiválasztása, az infrastruktúra fejlesztése, a kp-i kormánypolitika regionális következményeinek feltárása.

A fasiszta időszak iparpolitikája i az Északnak kedvezett, Délen csak Nápoly környezetében fejlesztették az acélgyártást és a gépipart, ill. Szicilián és Szardínián bányászati programok indultak.

· A 2. Vh-ban Olaszo. Gazdasága szétzilálódott: 1945-ben az ipari termelés az 1941. Évinek az ¼-ét érte el, a mg-i termelés értéke 40%-kal csökkent. A vasútvonalak ¼-e, a hidak 1/3-a, a vasúti járművek 60%-a megsemmisült. Az egy főre jutó reáljövedelem nem érte el az 1938. Évinek a felét sem.

A háború befejezése után az olasz gazd. A 40-es évek végére kezdte megközelíteni a 1938-as évi eredményeket.

· 1950-re az egy főre jutó GDP és a bruttó mg-i termelés majdnem elérte az utolsó békeév eredményeit, 

· az ipari termelés 23%

· a beruházások 11%

· az export 59% -kal haladta meg,

köszönhetően a Marshall-segélynek., melyből Olaszo 11,4%-ot kapott ( 11,3 Mrd $ az összes)

Mindezek ellenére továbbra is Európa szegény országa maradt, a foglalkoztatottak 44%-a mg-ben dolgozott, melynek műszaki felszereétsége, termeléseredményei alacsonyan maradtak.

A foglalkoztatottak 50%-a az ország bruttó nemzeti termékének 23%-át állította elő.

Az ipari foglakoztatottak 90%-a 5 főnél kevesebb alkalmazottal dolgozó üzemben tevékenykedik.

Magas (10%) a munkanélküliség Európához képest.

· Az egy főre jutó GDP290 $ az ENSZ által megállapított elmaradottsági küszöb1,5-szeresét sem érte el, ami 200$.

· Az ország gazdasági elmaradotságát a szociális helyzet istükrözi:

· Csecsemőhalandóság a nyugat-európai átlag 2-szerese

· 12,9%az analfabéták aránya

· oktatási rdsz fejletlen és túlzsúfolt

· a lakások 11%-ban van csak fürdőszoba

· a lakások38%-a van bekapcsolva a vezetékes vízhálózatba

A két országrész közötti különbségek ebben az időben mélypontjukat érték el. A háborús pusztításoka déli régiókat súlyosabban érintették.

Az ipari foglalkoztatottak arány 20%- még Északon: 34%

Olasz gazdasági csoda két évtizede

Az ’50-es évek legelején Olaszo.-t több kedvező tényező segítette:

1. A földrjzilag mozgékony , nagyszámú munkanélküli v. alulfoglalkozatatott

2. Az állam gazdaságfejlesztő tevékenysége:

Ipari Újjáépítési Intézet, mely a fasiszta állam vállalatirányításának csúcsszerve életképes maradt, közreműködésével a gazd.-i modernizáció kulcságazatai-hitel, alapanyaggyártás- mentesek maradak a magántőke profitmotivációitól és rajta keresztül érvényesíteni tudták az állam gazd.pol-ját

1953: Nemzeti Szénhidrogén Társaság: vegyipar,atomenergia-ipar irányító szerve

1956: Állami Vállalatok Minisztériuma

1962: állami kézbe kerül a villamosenergia-termelés és-elosztás

3. A gyenge munkaerőpiac és a szakszervezetek cselekvőképtelensége: A baloldali mozgalmak ennek ellenére sikereket értek el a reg. Pol-ban: Mezzogiorno program: az ország területi egyenlőtlenségeinek állami eszközökkel történő mérséklése(1968. Évi gazdfejl. Munkaterv)

4. Az ország gáz- és olajtermeléséneknövekedése: A Pó-völgyben feltárt földgáz-lelőhelyek jelentős megtakarítást jelentenek az országnak

5. Az ország termelésének alacsony szíbónvonala: a korábbi autark gazd, az intenzív felhalmozás időszakáabnaz ipari géppark 44%-át a legmodernebb gépekre cserélték ki.

Az ország számtalan adottséga viszont hátráltatta a modernizációt:

1. A tőkepiac fejletlen

2. A köz- és szakoktatás gyenge

3. Az állami közigazgatás bürokratikus döntési mechanizmusa

4. A pol rdsz instabilitása, a terület igazgatás elhúzódó átalakítása

· Az ország még így is elmaradt a többi európai országtól

· A nagy munkaerő-felesleg nyomasztó, a mg részaránya foglalkoztatottságában 1971-ben19,2%, az NSZK-ban 8,3%, franciao-ban 13,2% és Belgiumban 4,4%.

· A mezőgazdasági területek átlagterülete 7 ha, a közös piaci átlag: 60%-a, kis üzemméret, mely az agrárszektor elmaradottságát mutatja

· Az iparvállalatok messze elmaradnak a ny-európai versenytásaktól

· Kis üzemméretek a feldolgozóiparban: 8,4 fő, Nagy-Britannia:88 fő, az ipari foglalkozatottak 88%-a 10 fő alatti üzemekben dolgozott.

· 1951-1961 közötti időszak; olasz urbanizáció robbanászerű növekedése, mely a városokat kritikus helyzetbe sodorta. A gazd. Szerkezeti átalakulását a népesség átrétegződése követte, a mg-ből felszabaduló munkaerő a falvakból a városba áramlott, főleg az észak-nyugati térségbe. Leggyorsabban a főváros népessége növekedett.

A gazd-i csoda két évtizedében az olasz kormányok a Dél fejlesztésében nem értek el eredményeket, bár a változások jelezték a területi egyenlőtlenségek csökkenését, ill ennek helyes megoldását.

Sikerek és kudarcok a meridionalista politikában

Az olasz Dél elmaradottságának okai

Az olasz Dél: 

· az ország területének 40,9%-a

· a lakosság 35,7%-a lakik itt

· 6 szárazföldi régió és 2 sziget (térkép)

Elmaradottság okai:

· évszázados gyarmati függőség

· helyi uralkodó osztályok idegenkedése a modernizációtól

· kedvezőtlen természetföldrajzi tényezők:

· Mezzogiorno 85%-a hegy, mocsár,sziklás a talaj

· szélsőséges mediterrán éghajlat

Mezőgazdasági üzemi formák:

Tőkés latifundium:1 központ, idénymunkások, napszámosok

· Parasztlatifundium:értelmiségiektől bérelt földeken gazdálkodó üzem, felesbérlet

· Váltógazdálkodás:búza-legelő-ugar

·     Sajátos településstruktúra:

· Agrár-parasztvárosok: se nem falu, se nem város (lélekszám:4-8 ezer fő), nem láttak el városi funkciókat, munkanélküliség nagy, forradalmi megmozdulások fő bázisai

1950. Agrárreform

· 9 körzetet jelöltek ki,ennek 69.8%-a a Mezzogiornóra esett

· Kb.ezer család jutott 4-10 hektárnyi földhöz

· Célkitűzés: 

          -a Dél gazdasági erősödése

          -társadalmi viszonyok átalakítása

          -földbirtokos burzsoázia hatalmának mérséklése

· 2 szervezet irányította a program végrehajtását:

          -Dél Fejlesztésének Miniszteri Bizottsága

          -Dél Alap: 10 éves időtartamra 1000mrd líra, ebből:

               77%     talaj-és mezőgazdasági feltételek javítására

              11,5%   vízrendezésre

                9%      útépítésre

                2,5%   idegenforgalom fejlesztésére

· Deklarált célkitűzés: magánszektor fejlesztése

1954. Vanoni-terv

· A Dél jövedelmeit az 1954.évi 50%-os színvonalról az északi átlag 75%-ára akarta növelni 10 év alatt

· Infrastrukturális beruházások az építőiparnak kedveztek

· Ipar szerkezete: hagyományos kézművesipari jellegű, lokális piacokkal

· Déli iparfejlesztés kedvezményezettjei: az északi nagyvállalatok és a külföldi cégek

A Mezzogiorno-program hiányosságai:

· Síkvidéki területekre koncentrálódott

· Keveset tett a hegyvidéki területek fejlesztéséért

· Sok pénzt pocsékolt el gazdaságilag kevésbé értékes vidékek  fejlesztésére

· Az Alapot a Kereszténydemokrata párt politikailag látványos beruházásokra költötte: labdarúgó-stadionok, templomok

· Társadalmi-politikai célok is csak részlegesen valósultak meg:

     -társadalom átrégződése és területi átrendeződése elkezdődött 

     -sikerült megtörni a nagy földbirtokosok gazdasági befolyását

     -de:folytatódott a déli régiókból a népesség elvándorlása  északra és külföldre

1957. Déli Iparfejlesztési Törvény

· Ösztönzők: direkt támogatások, vámkedvezmények, alacsony kamatlábú hitelek

· Az állami holdingek kötelesek ipari befektetéseik min. 60%-át délen megvalósítani

· Növekedési pólus-stratégia kidolgozása: Saraceno

   -iparfejlesztési körzet:200 ezer lakos feletti és jelentősebb ipari bázisú térség

  -iparosítási góc: 75 ezer fő feletti szerényebb ipari bázisú körzet

· 42 körzet és iparfejlesztési központ

· Fejlesztendő térség: a déli területek 29%-a

· Éles politikai küzdelem és területi érdekkonfliktusok miatt a Dél Alap elutasította a kereszténydemokrata befolyás alatt nem álló települések kérelmét

Dél Alap

· Kis-és középvállalatok beruházási költségeinek 25%-át fedezte, a gépi beruházások 10%-át

· Nőtt az ipari támogatások aránya

· A támogatási rendszer a kis-és középszektor fejlesztésére helyezte a hangsúlyt, de továbbra is a tőkeerős északi és külföldi nagyvállalatok létesítettek gyáregységeket

· Az északi nagyipar a munkaerő-, vagy nyersanyagigényes, környezetszennyező termelési tevékenységeket és technológiai fázisokat telepítette délre

· Telepítések 1.hulláma(1958-63): energetikai, petrolkémiai és acélipari beruházások(Taranto)

· Telepítések 2.hulláma(1965-70):északi húzóágazatok pl.gépkocsi ipar (Alfa Romeo) 

FIAT-modell

· A FIAT Művek déli terjeszkedésének oka: a 60-as évek végén felerősödő ipari és urbanizációs válság miatti profitcsökkenés kompenzálása

· 1970-től délen és külföldön több üzemet nyitott

· Rugalmas termelésszervezési eszközök

· Déli beruházások telepítési kritériuma: az új üzemek rurális térségek kisvárosai közelébe kerüljenek, ahol a korábbi népességcsökkenés miatt viszonylag kedvezőek a lakás-és infrastrukturális körülmények

· Nem az integrált északi termelési módszert alkalmazták, hanem széleskörű bedolgozó hálózatot szerveztek(részegységek, alkatrészek)

    A decentralizációs program keretében a Fiat 18100 munkahelyet létesített délen, a gépkocsi gyártó ágazat foglalkoztatottjainak 18%-a dolgozott itt 1975-ben

A Mezzogiorno fejlesztési program kedvező hatásai

· Bekapcsolta a déli régiókat a nemzeti gazdasági vérkeringésbe, a déli országrész kohéziója erősödött, de az interregionális különbségek megmaradtak, sőt újak keletkeztek

· Gazdasági-társadalmi változások: 

   -ipari struktúra megjelenése, agrárfoglalkoztatottak aránya csökkent

   -versenyképtelen, tradicionális családi kézművesipari vállalatok nagy része megszűnt

   -átlagos vállalatméret nőtt, modern középvállalatok megjelentek, de délen a kisvállalat megmaradt

   -infrastrukturális beruházások hatására a szolgáltatások fejlődtek, az életszínvonal nőtt, de a lakossági jövedelmek csak mérsékelten nőttek

Dél-Olaszország gazdasági távlatai…

· A mezőgazdaság szerkezete-citrusfélék és kertészeti termékek túlsúlya- nem versenyképes az európai piacokon, az EU agrártámogatásainak előnyeit az északi állattenyésztés és gabonatermesztés élvezi

· Gyáróriások ciklikus válsága, északi iparfejlődés nehézségei miatt egyenletesen csökken az ipari létszám

· A felszabadult munkaerőt a tercier szektor nem képes felszívni, a munkanélküliek aránya a spanyol régiók után itt a legmagasabb az EU-ban

· Az egyenlőtlenségek a két országrész között fennmaradtak, pedig a déli területek fejlesztése 1975-től új külső finanszírozási forráshoz jutott, valamint az Európai Regionális Fejlesztési Alap is támogat

    A déli régiókba került támogatások több, mint fele iparfejlesztési célokat és a humán erőforrás minőségének fokozását szolgálja

A területfejlesztési projektek átütő sikerének hiánya

     Társadalmi-politikai okok: 

· A vezető politikai erők hagyományosan erős koalíciójának fennmaradása

· Patrónus-kliensi viszonyok továbbélése(függőség)

· Bürokrácia

· Választási ígérgetés nyomán megvalósult megalapozatlan beruházások

Az ingatag gazdaság ellenére mivel magyarázhatók a kedvező változások?

  Több tényező adja a rejtély megoldásának kulcsát:

· A jóléti állam gazdaságfilozófiája:

   -állami ár-és bérpolitika

   - szociális kedvezmények és juttatások

   -kormányzati támogatási rendszer

   -megnövekedett közigazgatási bürokrácia

· Hitel-és részletfizetési rendszer széleskörű kiterjesztése

· Déli kivándorlások átutalásaiból származó vásárlóerő növekedése: déli emigránsok évi 300 millió dollár készpénzt juttattak haza, amit főleg lakásépítésre és-korszerűsítésre fordítottak

· Idegenforgalom: a turizmus bevételeit a parasztság a mezőgazdaság korszerűsítésére fordította

A HARMADIK OLASZORSZÁG SZÜLETÉSE

1960-as évek végére: a gazdasági növekedés mozgatóerői meggyengültek

· GDP és az ipari növekedési ütem felére csökkent

· Politikai és társadalmi válsággal párosult a gazdasági fejlődés megtorpanása

· Országos sztrájkhullámokat indítottak el a megerősödött északi szakszervezeti mozgalmak bérkövetelései

· 150 legnagyobb állami vállalat (összes ipari foglalkoztatott és kibocsátás negyedét adta) csökkentette a foglalkoztatottak

· Hagyományos ágazatok (textilipar, hajóépítés, vaskohászat, acélgyártás, nehézgépipar) nemzetközi recessziója

· Olajkrízis

Ez utóbbiak különösen a Milánó-Torinó-Genova „arany háromszöget”, az olasz ipar fellegvárait érintette súlyosan. Az ipari foglalkoztatottak száma fokozatosan csökkent, ám ez jelentős szerkezeti átrendeződésekkel járt együtt:

- Innovatív ágazatok léptek az elavult ipari tevékenységek helyébe

- Modern szolgáltatások is fejlődésnek indultak

A második olasz gazdasági csoda

Sajátossságai:

(Ipar regionális átrendeződése

Új folyamatok vették kezdetüket:

(Feldolgozóipar növekedése új üzemi formákra és a korábban iparosítatlan területekre összpontosult: a 70-es években (Mezzogiorno mellett) Észak-Kelet-Olaszország növekedése vált meghatározóvá

(Ipari foglalkoztatottak aránya is a közép- és az észak-kelet-olaszországi régiókban nőtt

∑ A 70-es években az észak-nyugati régiók mellé a közép- és észak-kelet-olaszországi régiók is felzárkóztak, ezek lettek az ipar fejlődésének kulcsterületei.

(Kis- és középüzemi szektor válik a fejlődés motorjává

(Vállalkozások száma: nőtt

1971-81: jelentősen megnőtt (a szolgáltatási ágazatokban a növekedés az iparinak háromszorosa)


1981-1991: koncentráció, de így is több, mint 3 millió vállalat működött 1991-ben az országban

(Vállalati méret: csökkent


1971-ben 7,9
(

1981-ben 7,3
( fő volt az átlagos ipari foglalkoztatotti létszám

1991-ben 3
(

Oka: az önálló kisvállalkozások számának rohamos gyarapodása

(
Duális gazdaság helyett 3 illetve 4 pólusú regionális tagozódás:

Északnyugat




( Közös fejlődési sajátosságok alapján

Északkelet
┐
  Harmadik

(   összetartozó régiókat tömörítenek

Közép

┘
Olaszország

( Makrorégiónak tekinti

Dél





(   a regionális statisztika

Utóbbi másfél-két évtized olasz területi fejlődésében 3 tényező jelentős:

· Tercier szektor, mely meghatározó szerepet játszott a gazdaság szerkezeti átrendeződésében

· Ipar innovatív ágazatainak fejlődése

· Regionális közigazgatás formai és tartalmi változásai

Olasz innovációs politika jellemzői

· Állami finanszírozás túlsúlya

· K+F tevékenységek összehangolásának hiánya

· K+F szervezetek centralizált irányítása

· Fejlesztés és a gazdasági szektor laza kapcsolata

1985: 

· K+F részaránya a GDP-ből 1%

· Átlag feletti összeget 3 régió költött K+F-re:

Piemont

┐északolasz

Lombardia

┘  régiók

Lazio – főleg Róma jutott kiemelkedő pozícióhoz a nagy egyetemi fejlesztések következtében

· Dél és a Harmadik Olaszország K+F politikájában az állami finanszírozás dominál

1980-as évek második felében a K+F tevékenység fejlesztése kiemelt feladat lett

1990: a GDP 1,5 %-át, az állami költségvetés 3,6 %-át fordították K+F-re

REGIONALIZMUS ÉS DECENTRALIZÁCIÓ

Régiók kialakításának folyamata

Viták a regionális decentralizáció szükségességéről: (kellenek-e régiók?)

( Olasz állami egység megteremtésének idején (1861): vita a hatalmon levő jobboldalon belül:

(szilárd központi hatalom az elkerülhetetlen centrifugális erők kiegyensúlyozására

(különböző területrészek bizonyos fokú autonómiája

( első irányzat győz – közel száz évig senki sem vitatja

( II. világháború után:

(Kereszténydemokrata Párt szorgalmazza, de nem volt elég hozzá

(Baloldal ellenzi, mert


( arra számít, hogy jelentősen részesedhet a központi kormányzati hatalomból

( a reformelképzelések bonyolultságuk miatt veszélyeztették az ország kormányozhatóságát

( attól féltek, hogy a régiók megakadályoznák az agrárreformot

Fordulat: az antifasiszta koalíciós kormány bukása után támogatni kezdik, mert egy esetleges diktatúra elleni garanciát látnak benne

(Végül a Nemzetgyűlés elé kerül a régiók kérdése

Régiószervezés fő motívuma 1970-ig: a hatalom tényleges decentralizálása a politikai pártok erőviszonyaitól függött

1970: 15 önálló régió létrehozása

┌











┐

│Korábban már volt 5 különleges státusú régió, melyek





│

│•kialakításának alapjául tartalmi megfontolások szolgáltak (határmenti régiók etnikai problémákkal és
(
(  elszakadási törekvésekkel)








│

│•születése politikailag fájdalommentes volt (nem élezte ki a többség-ellenzék ellentéteit)

│

│•sajátos státusát főleg bőségesebb anyagi források jelentették, mintsem önállóságuk


│

└











┘

Régiók heterogén uniformitása
Régiók mennyiségi és minőségi különbségei népességszámban, területi méretben, települések számában és méretében, politikai, gazdasági és társadalmi törekvésekben, valamint működésükben is

→ Az lenne meglepő, ha homogenitás jellemezné őket.

↕

E heterogén rendszer egységes intézménnyé formálása → minden regionális szervezetet azonos hatalommal, hasonló anyagi eszközökkel, azonos pénzforrásokkal ruháztak fel, és szervezeti bázisuk is hasonló alapokra épült.

Regionális közigazgatás

Regionális hatalom

Törvénykezési hatalommal rendelkeznek a régiók,

· ezért nem tekinthetők a helyi kormányzati rendszer részének

· de csak az állam törvények által rögzített alapelvek keretein belül, és nem állhatnak ellentétben a nemzet vagy más régió érdekeivel (alkotmány)

· de a régió törvénye az elfogadás után nem lép hatályba addig, amíg azt a központi kormány nem láttamozta (visszaküldési jog, ill. az Alkotmánybírósághoz való továbbítás lehetősége a központi kormány számára; alkotmány)

( A törvényes ellenőrzés által a régió a központi kormányzatnak való alárendeltségre kényszerül, a regionális autonómia korlátozott.

/önálló jogalkotói hatáskörbe tartozó törvényhozási tárgyak jegyzéke/

Régió hatalma: gyenge, heterogén és sok következetlenséget mutat; egy alkumechanizmus eredménye a saját szerepüket kereső új szervek és a tényleges hatalmukat meggyengíteni nem akaró központi minisztériumok között.

Régiók alkotmányos és igazgatási szervezése

•Uniformitás jellemzi: egységes minden régióban a választási törvény, azonos módon szerveződnek a legfőbb szervek és szervezeti felépítésükben sem különböznek

•Régiók tanácsnokai: főleg a helyi közigazgatásból kerülnek ki – nincsen törvényhozói rutinjuk

• Regionális bürokrácia csoportosítása:

· Korábban állami és közintézményekben dolgozók, akik áthelyezésüket kérték a régiókhoz, mikor hivatalukat új szervhez csatolták

· Régiók megszervezése után (főleg kapcsolatok révén) megbízást kapottak

2 típusa: „reformerek” és „politikusok”

Kapcsolat az alsóbb szintű önkormányzatokkal

A régió az igazgatási funkciókat úgy gyakorolja, hogy általában megbízza a megyéket, községeket, más helyi intézményeket, vagy ezek hivatalát = más közigazgatási szint közbeiktatásával érvényesíti politikai akaratát

(Állampolgároknak kevés a lehetőségük a régió hivatalaival való közvetlen együttműködésre

(Régió hivatalainak viszonylag alacsony az alkalmazotti létszáma

(Régió költségvetésének nagy része külső felhasználókhoz kerül

Regionális szervek kormányzati rendszerben elfoglalt helye

A régiók megalakításának idején merőben új szervnek szánták, amely majd az olasz közigazgatási rendszerben innovatív szerepet játszik – ez nem sikerült.

( A decentralizálási törvényhozás nem elég szervezetten és bőkezűen ruházta át az erőforrásokat a régiókra, azok nem tudtak ésszerűen betagozódni az államszervezet struktúrájába, még mindig keresik identitásukat.

DE a régiók mára a kormányzati rendszer lényeges elemét alkotják, intézményesítésük visszafordíthatatlanná vált, és mind az állampolgárok, mind a különböző szintű kormányzatok legitimnek tekintik őket.

Regionális Elnökök Konferenciája (1983)

80-as évtized második fele: regionális közigazgatási reformviták kikerültek a Közös Piacra

Az olasz fejlesztési  elképzelések:

· Interregionális tervezés és koordináció erősítése – különösen a déli régiókban

· Központi költségvetéstől való függőség csökkentése

· Régiók jogkörének kiszélesítése (regionális autonomista mozgalmak)

A jövőben várható, hogy a decentralizációs tendenciák erősödni fognak, és a közigazgatás még alsóbb szintjei kerülnek középpontba.

