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Területfejlesztés Magyarországon 2.

(2002.10.28.)

A fejlesztési tanácsok feladata és tagjai:

(a) Megyei Területfejlesztési Tanács feladata: 

· elemzések, értékelések, információgyűjtés

· kidolgozza és elfogadja a megye hosszú távú területfejlesztési koncepcióját, fejlesztési programját és az egyes alprogramokat

· pénzügyi tervet készít és megállapodik az érintett tárcákkal

· véleményezi az illetékességi körébe tartozó koncepciókat

Megyei Területfejlesztési Tanács tagjai 1996-ban: 

· a megyei közgyűlés elnöke

· a megyében levő megyei jogú városok polgármesterei

· a miniszter képviselője

· a területi gazdasági kamarák képviselői (3 fő)

· statisztikai térségenként a területfejlesztési önkormányzati társulások egy-egy képviselője (6-7 fő)

· a megyei munkaügyi tanács képviselője

1999-től:

· a megyei közgyűlés elnöke

· a megyében levő megyei jogú városok polgármesterei

· a miniszter képviselője

· a területfejlesztési önkormányzati társulások 3 képviselője

· a megyei földművelésügyi hivatal vezetője

· a területileg illetékes Regionális Idegenforgalmi Bizottság képviselője

(b) Regionális Fejlesztési Tanács (7 régió + Budapesti Agglomerációs Fejlesztési Tanács + Balaton Fejlesztési Tanács)

Feladata: a megyékkel kell egy munkamegosztásban megállapodni

Összetétele: 1996-ban: 

· a megyei területfejlesztési tanácsok elnökei

· 10 minisztérium képviselője

· a gazdasági kamarák egy-egy képviselője (3 fő)

· 6 képviselője a területfejlesztési önkormányzati társulásoknak

1999-től:

· a megyei területfejlesztési tanácsok elnökei

· 10 minisztérium képviselője

· a területfejlesztési önkormányzati társulásoknak megyénként egy-egy képviselője

· a megyei jogú városok polgármesterei

· a Regionális Idegenforgalmi Bizottság elnöke

( a gazdasági élet képviselői kikerültek

( a helyiek kisebbségbe kerültek a minisztériumokkal szemben (+ FVM vétó)

2. Országos Területfejlesztési Koncepció (OTK)

(1998. márciusban lett véglegesítve, 7 fejezetből áll, 177 oldalas)

· a Koncepció részletes dokumentum, amely háttéranyag: általános elvek és országos tendenciák mellett régiónként tartalmazza a fejlesztési elképzeléseket (amit sokan nem fogadtak el)

· kompromisszumként készült egy országgyűlés határozat a jövőképről, elvekről és prioritásokról

1. A koncepció célja:

(a) hosszú távra meghatározni a területfejlesztés alapelveit, irányelveit és a célokat

(b) területi célkitűzések az ágazati politikákhoz

(c) a megyei és a regionális területfejlesztési koncepciók összhangjának megteremtése és orientálása

2. A koncepció feladata:

(a) összehangolt nemzeti területi politika

(b) információk biztosítása

(c) az EU regionális politikájához illeszkedés

3. Alapelvek (EU kompatibilitás)

· szubszidiaritás

· decentralizáció

· partnerség

· nyilvánosság és részvétel

4. A finanszírozás általános követelményei:

· regionális célokat beépítő gazdaságpolitika

· a forráselosztás decentralizációja

· a források felhasználásának koncentrációja

· a helyi erőforrások bevonása (addicionalitás)

· programba illeszkedés

· többcsatornás finanszírozás

· normativitás és diszkrecionalitás egyensúlya

( az OTK megfelel az EU regionális politikája általános elveinek

5. A hosszú távú területi fejlődés lehetséges irányai (1996-97-ben készült elképzelések: Enyedi György könyve alapján)

(a) polarizált fejlődés

a GDP nem nő, az EU felvétel elhúzódik, egyoldalú Budapest-centrikusság, környezeti károk, duális szerkezet (az elmaradott térségek leszakadása), előnyben a dunántúli nagy- és középvárosok, a mezőgazdasági export visszaesik

(b) közepesen koncentrált fejlődés

a GDP évente 2 %-kal nő, a középvárosok is stabilizálódnak, a válságterületeken is lesznek dinamikus központok

(c) kiegyensúlyozott fejlődés

a GDP 3-5 %-kal nő, kedvező világgazdasági körülmények (EU-felvétel középtávon), jelentős mezőgazdasági export, a kisebb városok fejlődése, a hálózati infrastruktúra kiépítése (megközelíthetőség)

( egy kombináció valósult meg:

3. Az OGY 35/1998. (III. 20). határozata az országos területfejlesztési koncepcióról

· összhangban a törvénnyel: jövőkép, a területfejlesztési politika céljai

· az OTK irányelvei az ország egészére

· irányelvek a területi egyenlőtlenségek mérséklésére

· hosszú távú fejlesztési célok és prioritások kistérségenként (a 4-féle elmaradottság szerint, amely 2001-től 3-féle lett)

· a tervezési-statisztikai régiók megnevezése (statisztikai megfigyelési célból): 7 régió kijelölése

· irányelvek a nemzetközi integrációhoz

· ágazati prioritások ( környezetvédelem, humán infrastruktúra, ipar, agrárgazdaság, idegenforgalom, műszaki infrastruktúra)

· feladatok az ezredfordulóig

4. A decentralizált források szétosztása: 24/2001. (IV.20.) OGY határozat

(30/1997. évi OGY határozat volt először)

Fő célja meghatározni:

· a területfejlesztési támogatások és decentralizáció elveit,

· a kedvezményezett térségek besorolását

I. A területfejlesztési támogatások átfogó elvei:

1. Összehangolt működés (elkülönített állami pénzalapok, fejezeti célelőirányzatok, pénzügyi kedvezmények stb.)

2. Koordináció és átláthatóság:

· Koncentráció: a legsúlyosabb helyzetű térségek támogatása

· Két pénzalap: területfejlesztési célelőirányzat (gazdaságfejlesztés, munkahelyteremtés) és területi kiegyenlítést szolgáló támogatás (önkormányzati infrastruktúra)

· Programfinanszírozás (fokozatos áttérés): regionális és megyei koordináció (elképzelések megfogalmazása, források megszerzése, megállapodás a központi kormányzati szervekkel és önkormányzatokkal + monitoring)

3. Támogatások odaítélésébe a régiók és megyék  bevonása + EU elvek

4. Komplexitás (integráltság): kapcsolódó programok (oktatás, marketing stb.)

5. Települések külön normatív támogatása

6. PHARE programokból kimaradt régiók támogatása

II. A területfejlesztési célelőirányzatok decentralizálásának elvei:

· munkamegosztás a regionális fejlesztési és a megyei területfejlesztési tanácsok között

· decentralizált területfejlesztési célelőirányzat (az országos keret 65 %-át decentralizálják)

· 35 % a régióknak, amelynek

50 % a régiók fejlettsége, GDP/fő

20 % a kedvezményezett kistérségek lakónépessége

30 % a régiók lakónépessége

· 30 % a megyéknek, ennek

30 % a megyék fejlettsége, GDP/fő

50 % a kedvezményezett kistérségek lakónépessége

20 % a megyék lakónépessége

· területi kiegyenlítést szolgáló fejlesztési célú támogatás (megyéknek)

30 % a GDP/fő

70 % a kedvezményezett kistérségek lakónépessége

III. A területfejlesztési célelőirányzatok felhasználásának irányelvei

Regionális szinten:

· innovációs központok, ipari parkok és agroparkok

· térségi jelentőségű termelő infrastruktúra

· vállalkozási övezetekben megvalósuló fejlesztések

· tudásalapú társadalom kialakulása

· legalább 50 munkahelyet létrehozó

· az elfogadott regionális fejlesztési program megvalósítása

Megyei szinten:

· munkahelyteremtő (-megőrző) beruházások

· ipari területek és inkubátorházak kiépítése

· térségfejlesztési tanulmányok

· termelő infrastruktúra (amit a régió nem támogat)

· humánerőforrás

· falusi idegenforgalom

· az elfogadott megyei területfejlesztési program megvalósítása

· roma programok

A területi kiegyenlítést szolgáló támogatások: főleg önkormányzatok infrastrukturális fejlesztései.

IV. A kedvezményezett térségek besorolásának feltételrendszere

(a statisztikai kistérségeket veszik figyelembe: 150 kistérség)

Három szempontból lehet elmaradott egy kistérség:

· társadalmi-gazdasági szempontból elmaradott térségek

· ipari szerkezetátalakítás térségei

· a vidékfejlesztési térségek

· Feltétel: a kedvezményezett térségek lakosai ne haladják meg az ország lakosságának 1/3-át

· Komplex mutatót kell figyelembe venni 19 adat alapján, illetve speciális elvárások vannak.

+1998-tól megjelent a Céljellegű Decentralizált (CéDe) támogatás, amelyet csak önkormányzatok vehetnek igénybe (főleg infrastrukturális beruházásra)

+ kormányrendeletek írják elő évente, hogy milyen célra és mekkora mértékben, milyen módon adhat egy megyei területfejlesztési tanács támogatást

89/2001. (VI.15.) kormányrendelet a területfejlesztési célelőirányzatról,

38/2002. (III.7.) kormányrendelet a területfejlesztési célelőirányzatról a (89/2001. Kormányrendelet módosítása)

92/2001. (VI.15.) kormányrendelet a területi kiegyenlítést szolgáló fejlesztési célú támogatásokról (a 32/1998-as rendelet módosítása),

23/2002. (II.27.) kormányrendelet a területi kiegyenlítést szolgáló fejlesztési célú támogatásokról (a 32/1998-as rendelet módosítása),

· A hazai területfejlesztés értékelése:

· intézményrendszer: erősen kötődik a közigazgatáshoz, a régiók kialakulatlanok, a megyék szerepe erős

· források: elégtelen és alacsony a decentralizált források aránya 

· gazdaságfejlesztés: másodlagos, a vállalkozásokat kihagyják

