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Területi stratégiák

(1. előadás: 2002.09.16., 3 órás)

1. A területi egyenlőtlenségek és a területfejlesztés
- általános trendek:

· a gazdaság területi dimenziója átalakult

· a termelési tényezők: mobil, immobil

· globális-lokális paradoxon (Porter)

· régiók (területi egységek) felértékelődése: EU, itthon

· ( A területi egyenlőtlenségek csökkennek-e?

· az országok között nem (fejlettek-fejlődők)

· az EU-ban az országok között igen, de az országokon belül a régiók között nem

· Magyarországon: az egyenlőtlenségek kiéleződnek

( a spontán területi folyamatok nem csökkentik a területi egyenlőtlenségeket 

· ( regionális növekedés:

· neoklasszikus

· keynes-i

Alapkérdés: szükség van-e területfejlesztésre?

(Hogyan ítéljük meg a területi egyenlőtlenségeket?)

Koronként eltérő válaszok születtek: a területi politika főbb szakaszai:

· 0. szakasz:
  -1950 (eseti)

· 1. szakasz: 1950-1990 (hagyományos, modern)

· 2. szakasz: 1990- ?

(új, posztmodern)

( alapvető érdek a gazdasági és társadalmi kohézió

(EU-ban: Amszterdami Szerződés)

Mit értünk általában területfejlesztésen?

Tudatos beavatkozás a spontán területi (gazdasági és társadalmi) folyamatokba

A területfejlesztés „szentháromsága”:

· hatékonyság (versenyképesség)
· méltányosság (kiegyenlítődés)
· fenntartható fejlődés

EU: ESDP (European Spatial Development Perpective, 1999)

· Kérdés:

· Ki avatkozzon be?

· Milyen célok alapján?

· Milyen eszközöket és hogyan használjon?

· A területfejlesztés, a területi politika alkotóelemei:

· Céljai (mit)

· Eszközei (mivel)

· Szabályozása (hogyan)

· Menedzselése (milyen intézmény)

· (a) A területi politika hosszú távú céljai:

· munkaalkalmak teremtése

· a túlnépesedett városokra nehezedő demográfiai nyomás csökkentése

· a régiók közötti indokolatlan fejlettségi különbségek mérséklése

· a nemzeti erőforrások hatékony hasznosítása

· a népesség és természeti környezete egyensúlyának megőrzése

· regionális kultúrák, identitás megőrzése

· (b) A területi politika általános eszközei:

· pénzügyi ösztönzők (adózás, amortizáció, befektetési kedvezmények stb.)

· központi szabályozás (a törvénykezés)

· infrastrukturális beruházások (közút, kommunikáció, közcsatorna stb.)

· területi tervezés (koncepció, programozás, területrendezés)

( közvetlen és közvetett eszközök

(c) A területi szabályozás, mint tudatos beavatkozások:

· közösségi intézmények (központi és helyi kormányzatok, területfejlesztési ügynökségek)

· jogi környezet (építési, területrendezési előírások stb.)

· ágazatközi kapcsolatok (minisztériumok közötti egyeztetések)

(d)  A területi menedzsment:

· állam és intézményei

· helyi-területi önkormányzatok

· háztartások és nonprofit szféra

· gazdálkodó szervezetek

A regionális politika, mint a kormány gazdaságpolitikája részének céljai:

· a gazdasági tevékenységek területi jellegének megváltoztatása

( szerkezetátalakítás

· a gazdasági teljesítmény területi szintjének módosítása 

( hatékonyság

· a területi egyenlőtlenségek mérséklése

( méltányosság

( regionális gazdaságpolitika

( regionális szociálpolitika


területfejlesztés ( regionális politika

2. A regionális politikák történeti fejlődése

1. szakasz (1950-1980):

hagyományos (modern) ( az agrárszféra válsága

· ipari munkahelyek városokban

· hiányos infrastruktúra (utak stb.)

· szakképzetlen munkaerő (mezőgazdaságból jön)
· átrendeződő városhálózat

A hagyományos (keynesiánus, modern, tradicionális) regionális politika jellemzői:

1. mennyiségi növekedés,

2. felülről-lefelé tervezés (top down)

3. társadalmi, ökológiai tényezők figyelem kívül hagyása,

4.  a munkaerő-, tőkemobilitás ösztönzése,

5. a regionális források lefölözése,

6. egyoldalú foglalkoztatási szerkezet, 

7. vállalati funkciók térbeli átrendeződése,

8. növekvő igény a régión kívüli források iránt,

9. problémák áthelyezése a periférikus térségekbe,

10. a „nagyrendszerek” támogatása, 

11. a gazdasági és politikai döntéshozatal méreteinek növekedése,

12.  a regionális adottságok elhanyagolása.

( területfejlesztési „sablonok”

( Keynes-i regionális növekedési elmélet

2. szakasz (1980-)
Posztfordista (posztmodern)( a klasszikus ipar válsága

· szolgáltatások (innovációk)

· versenyképes, rugalmas KKV-k (outsourcing)
· kiépült infrastruktúra

· tömeges közép- és felsőfokú oktatás

· stabil városhálózat

1. Az új (posztmodern) regionális politika:

2. a helyi sajátosságok, erőforrások kihasználása

3. alulról felfelé tervezés (bottom up)

4. cél a foglalkoztatottság növelése és a versenyképesség javítása

5. kombinált (közvetett és közvetlen) eszközök

6. a szelektivitás érvényesülése (pályázatok, összehangolt stratégiák)

7. decentralizált területfejlesztési szervezetek

( egyedi területfejlesztési megoldások

( endogén fejlődés elmélete

3. A regionális stratégiák alaptípusai

A regionális gazdaságfejlesztés alapstratégiái
· (a stratégia a politika megvalósítása):

· szerkezetátalakítás-orientált

· kínálat-orientált
· kereslet-orientált

(eltérő szemléletű és fogalomrendszerű)

(a) Szerkezetátalakítás-orientált regionális stratégia
(mindenféle fejlesztési stratégiára igaz)

· Területei (ábra):

· újraiparosítás (reindusztrializáció)

· ipari átalakítás (meglévő iparágak megerősítése)

· terciarizálódás (üzleti szolgáltatások)

· munkaerő átképzése

· infrastrukturális megújítás (szociális, műszaki, üzleti)

· pénzügyi újjászervezés

· (b) Kínálatorientált regionális stratégia (kívülről-befelé közelítés), az üzleti környezet fejlesztése főleg külső (régión kívüli) erőforrásokból:

· infrastruktúra fejlesztések (energia, víz- és szennyvízhálózat stb.)

· az elérhetőség biztosítása (közlekedés, kommunikáció)

· termelést kiszolgáló létesítmények (telephely kínálat: ingatlanok, ipari parkok stb.)

· letelepedési kedvezmények (adókedvezmények, támogatások, hitelkedvezmények stb.)

· ( a vállalkozások passzívan vesznek benne részt

( ez a stratégia a modern regionális politika eszköze 

( a „székesfehérvári modell”.

· (c) Keresletorientált regionális stratégia (belülről-kifelé közelítés), a helyi-területi előnyök és együttműködési lehetőségek, a régión belüli erőforrások kiaknázása:

· hálózatok (a meglevő erőforrások újszerű összekapcsolása)

· az innovációs miliő

· az agglomerációs hatások (urbanizációs és lokalizációs előnyök)

· klaszterek és szinergiák

· ( a vállalkozások is aktívan alakítják

· ( a posztmodern regionális politika eszköze 

· ( az endogén fejlődés elmélete

A gyakorlatban a két stratégia keveredése figyelhető meg mindenütt:

· központi kormányzat: főleg kínálat-orientált

· helyi kormányzat: főleg kereslet-orientált

4. Összevetések: politika és stratégia

· (a) A tradicionális és az új regionális politika különbségei (ábra)

· a problematikus régiók

· alapstratégia

· szervezeti forma

· a politika tárgya

· dinamika

· (b) A modern és posztmodern regionális stratégiák összevetése (táblázat)

· alapvető irányultság

· a stratégia jellege

· a szervezeti forma

· szemléletmód

· főbb fejlesztési irányok

· beavatkozási területek
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